
Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling

Sveriges livsmedelsförsörjning är i hög grad
beroende av globala värdekedjor, importerade
insatsvaror och ett fåtal centrala
logistiklösningar. Samtidigt har det
säkerhetspolitiska läget och ökade störningar i
försörjningskedjorna tydliggjort behovet av att
stärka den lokala och regionala
livsmedelsberedskapen. För kommuner innebär
detta ett ansvar att säkerställa tillgången till
livsmedel för skolor, äldreomsorg och andra
samhällsviktiga verksamheter även vid kris eller
krig. 

Södertälje kommun har utgått från principen att
beredskap byggs genom ett fungerande
normalläge. I stället för att enbart skapa
statiska lager har kommunen utvecklat
upphandlingsmodeller som stärker lokal
produktion, förädling, lagerhållning och
distribution. Målet har varit att använda offentlig
upphandling som ett verktyg för att bygga
långsiktig kapacitet i livsmedelssystemet och
därigenom minska samhällets sårbarhet. 

Rapporten beskriver utvecklingen av denna
modell – från tidiga prototyper och pilotprojekt
till genomförda upphandlingar – och redovisar
de erfarenheter som kan vara relevanta för
andra kommuner och offentliga aktörer. 
Utvecklingsarbetet har visat att
livsmedelsberedskap inte kan reduceras till
frågan om hur mycket mat som finns i lager. En
robust livsmedelsförsörjning kräver fungerande
värdekedjor där produktion, lagerhållning,
förädling, logistik och distribution fungerar
tillsammans. Upphandlingarna har därför
utformats för att stärka hela systemet snarare än
enskilda produkter eller leveranser. 

Resultatet är tre kompletterande avtal som
tillsammans utgör den operativa grunden för
Södertälje kommuns livsmedelsberedskap: 

ett 20-årigt avtal om beredskapslagring av
600 ton spannmål med tillhörande
förädlingskapacitet,  
ett 20-årigt avtal om 75 ton baljväxter, där
livsmedelsgodkända produkter hålls aktuella
genom successiv omsättning och kan
distribueras genom ompackning vid kris,  
ett sexårigt avtal om
prenumerationsbaserade leveranser av
färska livsmedel till kommunens 24 största
tillagningskök, samordnat genom en lokal
distributionshubb.  

 ​

Södertälje kommuns modell
för lokala och regionala
livsmedelssystem



De två beredskapslagren bygger på olika
principer. Baljväxtlagret består av färdiga
livsmedel som snabbt kan distribueras vid
behov. Spannmålslagret består däremot av
råvara som lagras i silo och först vid en kris
förädlas till livsmedel genom upphandlad kvarn-
och förädlingskapacitet. På så sätt upphandlas
inte enbart ett lager, utan även den kapacitet
som krävs för att omvandla råvarorna till
användbara livsmedel. 

Prenumerationsmodellen fyller en annan
funktion. Genom långsiktiga avtal och
återkommande leveranser skapas en stabil
efterfrågan som ger producenter möjlighet att
planera produktion och investera i
verksamheten. På så vis etableras en
distributionsstruktur som används kontinuerligt i
vardagen och därför kan skalas upp vid
störningar. Beredskap byggs därmed genom att
de funktioner som behövs i en kris också
används och utvecklas i normalläge.

En viktig utgångspunkt i arbetet har varit att
utveckla upphandlingarna i nära dialog med
producenter, förädlingsföretag, grossister och
andra aktörer i livsmedelssystemet. Det har
gjort det möjligt att identifiera praktiska hinder
och successivt anpassa krav, avtalsformer och
affärsmodeller till marknadens förutsättningar.
Erfarenheterna visar att dialog och samverkan
är avgörande när upphandling används för att
utveckla nya marknader eller bygga upp
beredskapskapacitet.

Rapporten visar också att offentlig upphandling
kan fungera som ett verktyg för
marknadsutveckling. Genom långsiktiga avtal
har kommunen skapat förutsättningar för
investeringar i lagerhållning, förädling,
samordning och lokal produktion. Exempelvis
har upphandlingen av baljväxtlager bidragit till
utvecklingen av nya affärsmodeller, initiativ för
regional odling och planer på ny
förädlingskapacitet.

Samtidigt synliggör upphandlingarna de delar av
livsmedelssystemet där kapaciteten fortfarande
är otillräcklig. Att inga anbud inkom inom vissa
produktkategorier visar inte främst på bristande
intresse, utan på begränsningar i produktion,
lagerhållning, förädling eller organisation.
Upphandlingen blir därmed också ett verktyg för
att identifiera vilka funktioner som behöver
utvecklas för att stärka den lokala och regionala
försörjningsförmågan.

Södertäljes erfarenheter visar att offentlig
upphandling kan användas strategiskt för att
bygga robusthet. Genom att kombinera
beredskapslager, långsiktiga leveransavtal, lokal
förädlingskapacitet och samordnade
distributionslösningar kan kommuner stärka sin
krisberedskap, skapa bättre förutsättningar för
lokal och regional livsmedelsproduktion och
bidra till ett mer resilient samhälle.

Beredskapslager utifrån två
principer



Södertäljemodellen i korthet

Om rapporten
 För en närmare beskrivning av hur Södertälje kommun har utvecklat och genomfört modellen som presenteras här, se
den fullständiga rapporten Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling, som finns på MatLust
Utvecklingsnods hemsida.

Tre avtal som tillsammans bygger kommunens livsmedelsberedskap.
600 ton spannmål i 20-årigt beredskapslager med tillhörande
förädlingskapacitet.
75 ton baljväxter i 20-årigt omsättningslager.
24 tillagningskök omfattas av sexårigt prenumerationsavtal för färskvaror.
Beredskap byggs genom ett fungerande normalläge – lager, produktion och
logistik används kontinuerligt.
Lokal och regional samverkan mellan producenter, grossist, förädlingsföretag
och kommun.
Dialog före upphandling för att utveckla marknaden och anpassa
affärsmodeller.
Offentlig upphandling används som ett verktyg för att stärka hela
livsmedelssystemet, inte bara för att köpa livsmedel.

https://matlust.eu/projekt/lokal-produktion-for-starkt-livsmedelsberedskap/
https://matlust.eu/projekt/lokal-produktion-for-starkt-livsmedelsberedskap/
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