Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling

Sodertalje kommuns modell
for lokala och regionala
livsmedelssystem

Sveriges livsmedelsforsorjning ar i hog grad
beroende av globala vardekedjor, importerade
insatsvaror och ett fatal centrala
logistiklosningar. Samtidigt har det
sakerhetspolitiska laget och dkade storningar i
forsorjningskedjorna tydliggjort behovet av att
starka den lokala och regionala
livsmedelsberedskapen. For kommuner innebar
detta ett ansvar att sdkerstalla tillgangen till
livsmedel for skolor, aldreomsorg och andra
samhallsviktiga verksamheter aven vid kris eller
krig.

Sédertalje kommun har utgatt fran principen att
beredskap byggs genom ett fungerande
normallage. I stallet for att enbart skapa
statiska lager har kommunen utvecklat
upphandlingsmodeller som starker lokal
produktion, foradling, lagerhallning och
distribution. Malet har varit att anvanda offentlig
upphandling som ett verktyg for att bygga
langsiktig kapacitet i livsmedelssystemet och
darigenom minska samhallets sarbarhet.

Rapporten beskriver utvecklingen av denna
modell - fran tidiga prototyper och pilotprojekt
till genomfdérda upphandlingar — och redovisar
de erfarenheter som kan vara relevanta for
andra kommuner och offentliga aktorer.
Utvecklingsarbetet har visat att
livsmedelsberedskap inte kan reduceras till
fragan om hur mycket mat som finns i lager. En
robust livsmedelsforsorjning kraver fungerande
vardekedjor dar produktion, lagerhallning,
foradling, logistik och distribution fungerar
tillsammans. Upphandlingarna har darfor
utformats for att starka hela systemet snarare an
enskilda produkter eller leveranser.

Resultatet ar tre kompletterande avtal som
tillsammans utgor den operativa grunden for
Sodertalje kommuns livsmedelsberedskap:

 ett 20-arigt avtal om beredskapslagring av
600 ton spannmal med tillhérande
foradlingskapacitet,

» ett 20-arigt avtal om 75 ton baljvéxter, dar
livsmedelsgodkéanda produkter halls aktuella
genom successiv omsattning och kan
distribueras genom ompackning vid kris,

o ett sexarigt avtal om
prenumerationsbaserade leveranser av
farska livsmedel till kommunens 24 stérsta
tillagningskok, samordnat genom en lokal
distributionshubb.



Beredskapslager utifran tva
principer

De tva beredskapslagren bygger pa olika
principer. Baljvaxtlagret bestar av fardiga
livsmedel som snabbt kan distribueras vid
behov. Spannmalslagret bestar daremot av
ravara som lagras i silo och forst vid en kris
foradlas till livsmedel genom upphandlad kvarn-
och féradlingskapacitet. Pa sa satt upphandlas
inte enbart ett lager, utan aven den kapacitet
som kravs for att omvandla ravarorna till
anvandbara livsmedel.

Prenumerationsmodellen fyller en annan
funktion. Genom langsiktiga avtal och
aterkommande leveranser skapas en stabil
efterfragan som ger producenter mojlighet att
planera produktion och investera i
verksamheten. P& sa vis etableras en
distributionsstruktur som anvands kontinuerligt i
vardagen och darfor kan skalas upp vid
storningar. Beredskap byggs darmed genom att
de funktioner som behdvs i en kris ocksa
anvands och utvecklas i normallage.

En viktig utgangspunkt i arbetet har varit att
utveckla upphandlingarna i nara dialog med
producenter, foradlingsforetag, grossister och
andra aktoérer i livsmedelssystemet. Det har
gjort det mojligt att identifiera praktiska hinder
och successivt anpassa krav, avtalsformer och
affarsmodeller till marknadens forutsattningar.
Erfarenheterna visar att dialog och samverkan
ar avgorande nar upphandling anvands for att
utveckla nya marknader eller bygga upp
beredskapskapacitet.

Rapporten visar ocksa att offentlig upphandling
kan fungera som ett verktyg for
marknadsutveckling. Genom langsiktiga avtal
har kommunen skapat férutsattningar for
investeringar i lagerhallning, foradling,
samordning och lokal produktion. Exempelvis
har upphandlingen av baljvaxtlager bidragit till
utvecklingen av nya affarsmodeller, initiativ for
regional odling och planer pa ny
foradlingskapacitet.

Samtidigt synliggdr upphandlingarna de delar av
livsmedelssystemet dar kapaciteten fortfarande
ar otillracklig. Att inga anbud inkom inom vissa
produktkategorier visar inte framst pa bristande
intresse, utan pa begransningar i produktion,
lagerhallning, foradling eller organisation.
Upphandlingen blir darmed ocksa ett verktyg for
att identifiera vilka funktioner som behover
utvecklas for att starka den lokala och regionala
forsorjningsformagan.

Sodertaljes erfarenheter visar att offentlig
upphandling kan anvandas strategiskt for att
bygga robusthet. Genom att kombinera
beredskapslager, langsiktiga leveransavtal, lokal
foradlingskapacitet och samordnade
distributionslésningar kan kommuner starka sin
krisberedskap, skapa battre forutsattningar for
lokal och regional livsmedelsproduktion och
bidra till ett mer resilient samhalle.



Sodertaljemodellen i korthet

e Tre avtal som tillsammans bygger kommunens livsmedelsberedskap.

e 600 ton spannmal i 20-arigt beredskapslager med tillhrande
foradlingskapacitet.

e 75 ton baljvaxter i 20-arigt omsattningslager.

o 24 tillagningskdk omfattas av sexarigt prenumerationsavtal for farskvaror.

e Beredskap byggs genom ett fungerande normallage — lager, produktion och
logistik anvands kontinuerligt.

e Lokal och regional samverkan mellan producenter, grossist, foradlingsforetag
och kommun.

e Dialog fore upphandling for att utveckla marknaden och anpassa
affarsmodeller.

e Offentlig upphandling anvands som ett verktyg for att starka hela
livsmedelssystemet, inte bara for att kdpa livsmedel.

Om rapporten

Féren nérmare beskrivning av hur Sdédertélje kommun har utvecklat och genomfort modellen som presenteras hér, se
den fullstéandiga rapporten Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling, som finns pa MatLust
Utvecklingsnods hemsida.
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https://matlust.eu/projekt/lokal-produktion-for-starkt-livsmedelsberedskap/
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