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Sammanfattning

Sveriges livsmedelsforsorjning ar i hog grad beroende av globala vardekedijor, importerade
insatsvaror och ett fatal centrala logistiklésningar. Samtidigt har det sakerhetspolitiska Iaget och
Okade storningar i forsérjningskedjorna tydliggjort behovet av att starka den lokala och regionala
livsmedelsberedskapen. Fér kommuner innebar detta ett ansvar att sakerstalla tillgangen till
livsmedel for skolor, aldreomsorg och andra samhallsviktiga verksamheter aven vid kris eller
krig.

Sodertélje kommun har utgatt fran principen att beredskap byggs genom ett fungerande
normallage. | stallet for att enbart skapa statiska lager har kommunen utvecklat
upphandlingsmodeller som starker lokal produktion, féradling, lagerhallning och distribution.
Malet har varit att anvanda offentlig upphandling som ett verktyg for att bygga langsiktig
kapacitet i livsmedelssystemet och darigenom minska samhéllets sarbarhet.

Rapporten beskriver utvecklingen av denna modell — fran tidiga prototyper och pilotprojekt till
genomférda upphandlingar — och redovisar de erfarenheter som kan vara relevanta for andra
kommuner och offentliga aktorer.

Utvecklingsarbetet har visat att livsmedelsberedskap inte kan reduceras till fragan om hur
mycket mat som finns i lager. En robust livsmedelsférsoérjning kraver fungerande vardekedjor dar
produktion, lagerhallning, féradling, logistik och distribution fungerar tillsammans.
Upphandlingarna har darfor utformats for att starka hela systemet snarare an enskilda produkter
eller leveranser.

Resultatet &r tre kompletterande avtal som tillsammans utgdr den operativa grunden for
Sddertélje kommuns livsmedelsberedskap:

e ett 20-arigt avtal om beredskapslagring av 600 ton spannmal med tillhérande
foradlingskapacitet,

e ett 20-arigt avtal om 75 ton baljvaxter, dar livsmedelsgodkanda produkter halls aktuella
genom successiv omsattning och kan distribueras genom ompackning vid kris,

o ett sexarigt avtal om prenumerationsbaserade leveranser av farska livsmedel till
kommunens 24 stdrsta tillagningskok, samordnat genom en lokal distributionshubb.

De tva beredskapslagren bygger pa olika principer. Baljvaxtlagret bestar av fardiga livsmedel
som snabbt kan distribueras vid behov. Spannmalslagret bestar daremot av ravara som lagras i
silo och forst vid en kris foradlas till livsmedel genom upphandlad kvarn- och féradlingskapacitet.
Pa sa satt upphandlas inte enbart ett lager, utan aven den kapacitet som kravs for att omvandla
ravarorna till anvandbara livsmedel.

Prenumerationsmodellen fyller en annan funktion. Genom langsiktiga avtal och aterkommande
leveranser skapas en stabil efterfragan som ger producenter méjlighet att planera produktion
och investera i verksamheten. P4 sa vis etableras en distributionsstruktur som anvands
kontinuerligt i vardagen och darfor kan skalas upp vid storningar. Beredskap byggs darmed
genom att de funktioner som behdvs i en kris ocksa anvands och utvecklas i normallage.

En viktig utgangspunkt i arbetet har varit att utveckla upphandlingarna i nara dialog med
producenter, foradlingsforetag, grossister och andra aktorer i livsmedelssystemet. Det har gjort
det mgjligt att identifiera praktiska hinder och successivt anpassa krav, avtalsformer och
affarsmodeller till marknadens férutsattningar. Erfarenheterna visar att dialog och samverkan ar
avgorande nar upphandling anvands for att utveckla nya marknader eller bygga upp
beredskapskapacitet.
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Rapporten visar ocksa att offentlig upphandling kan fungera som ett verktyg for
marknadsutveckling. Genom langsiktiga avtal har kommunen skapat forutsattningar for
investeringar i lagerhallning, féradling, samordning och lokal produktion. Exempelvis har
upphandlingen av baljvaxtlager bidragit till utvecklingen av nya affarsmodeller, initiativ for
regional odling och planer pa ny féradlingskapacitet.

Samtidigt synliggér upphandlingarna de delar av livsmedelssystemet dar kapaciteten fortfarande
ar oftillracklig. Att inga anbud inkom inom vissa produktkategorier visar inte framst pa bristande
intresse, utan pa begransningar i produktion, lagerhallning, féradling eller organisation.
Upphandlingen blir ddrmed ocksa ett verktyg for att identifiera vilka funktioner som behdéver
utvecklas for att starka den lokala och regionala forsérjningsférmagan.

Sodertaljes erfarenheter visar att offentlig upphandling kan anvandas strategiskt fér att bygga
robusthet. Genom att kombinera beredskapslager, langsiktiga leveransavtal, lokal
foradlingskapacitet och samordnade distributionslésningar kan kommuner starka sin
krisberedskap, skapa battre forutsattningar for lokal och regional livsmedelsproduktion och bidra
till ett mer resilient samhalle.

Soddertédljemodellen i korthet

e Tre avtal som tillsammans bygger kommunens livsmedelsberedskap.

e 600 ton spannmal i 20-arigt beredskapslager med tillhérande féradlingskapacitet.

e 75 ton baljvaxter i 20-arigt omséattningslager.

e 24 tillagningskdk omfattas av sexarigt prenumerationsavtal for farskvaror.

e Beredskap byggs genom ett fungerande normallage — lager, produktion och logistik
anvands kontinuerligt.

e Lokal och regional samverkan mellan producenter, grossist, féradlingsféretag och
kommun.

e Dialog fére upphandling for att utveckla marknaden och anpassa affarsmodeller.

e Offentlig upphandling anvands som ett verktyg for att stérka hela livsmedelssystemet,
inte bara for att kdpa livsmedel.

Bakgrund och forutsattningar

Sveriges sakerhetspolitiska lage har under senare ar forandrats i grunden. Mot bakgrund av
detta har regeringen gett landets kommuner ett tydligt uppdrag att stérka sin beredskap for kris
och krig. En central del av detta arbete ar att sdkerstélla en fungerande livsmedelsférsoérjning,
aven under forhallanden dar internationella handelsfléden och nationella distributionssystem ar
kraftigt begransade eller helt utslagna.

For Sodertalje kommun innebar detta ett konkret ansvar att trygga tillgangen till livsmedel for
kommunens verksamheter, sdsom skola, vard och omsorg, aven i en situation dar importen av
livsmedel upphdr och ordinarie leveranskedjor inte langre fungerar. | ett sadant scenario blir den
lokala och regionala produktionen avgorande for att uppratthalla férsérjningen over tid.

Utgangspunkten for arbetet ar de krav som féljer av totalférsvarets utveckling, dar

livsmedelsforsorjningen lyfts fram som en grundldggande funktion for samhallets motstandskraft.

En robust inhemsk produktion, tillgang till insatsvaror samt uppbyggnad av beredskaps- och
omsattningslager pekas ut som centrala atgarder for att sakerstalla att befolkningen kan
forsorjas aven under allvarliga stérningar. Livsmedelsberedskap handlar darmed ytterst om
samhallets dverlevnad och formaga att uppratthalla forsvarsvilja.
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Mot denna bakgrund har Sédertélje kommun, i samverkan mellan kostenheten, MatLust
Utvecklingsnod och lokala aktorer i livsmedelssystemet, utvecklat och prévat nya former for
upphandling av livsmedel. Arbetet syftar till att etablera det som kan beskrivas som
livsmedelsberedskap som en tjanst — dar hela kedjan fran primarproduktion till lagring, féradling
och distribution omfattas av upphandlingen.

En central del i denna ansats ar att kombinera uppbyggnaden av beredskapslager med ett aktivt
och fungerande system i normallage. For att lagren ska vara anvandbara i en krissituation
behdver de hallas aktuella genom kontinuerlig omsattning, samtidigt som produktionskapacitet,
logistik och relationer mellan aktorer uppratthalls. Detta kraver nya avtalsformer och arbetssatt
som skiljer sig fran traditionell livsmedelsupphandling.

Arbetet omfattar aven att starka den lokala och regionala produktionsbasen. Genom att skapa
efterfragan och langsiktiga forutsattningar for lantbrukare och livsmedelsféretag bidrar
kommunen till att uppratthalla och utveckla produktionen i ndromradet. Detta ar en férutsattning
for att skapa den redundans som kravs i en kris- eller krigssituation, dar tillgangen till produkter
utifrén ar osaker.

Denna rapport beskriver Sédertélje kommuns arbete med att utveckla och implementera saddana
upphandlingsmodeller i samverkan med andra aktorer. Fokus ligger pa hur beredskapslager av
torrvaror och system for |6pande forsorjning av farska livsmedel kan utformas, samt hur dessa
kompletteras av samverkansformer och utvecklingsprocesser. Rapporten belyser aven de
lardomar som dragits frAn genomfoérda piloter och hur dessa har omsatts i praktiska lI6sningar.
Malet ar att visa hur offentlig sektor, i samverkan med lokala och regionala aktorer, kan bidra till
att bygga ett robust och hallbart livsmedelssystem — som fungerar i vardagen och haller i kris.

Rapporten bygger pa erfarenheter fran genomfdrda piloter och upphandlingar i Soédertalje
kommun mellan ar 2024 och 2026. Underlaget bestar av workshops, dialogméten, uppfoljning av
upphandlingar samt samverkan med producenter, grossister, upphandlingsexperter och
forskningsaktorer inom ramen for MatLust Utvecklingsnods och kostenhetens i Sédertélje
kommun arbete.

Utmaningar med offentlig upphandling och inkop
av lokalt producerad mat

Trots en tydlig ambition att starka lokal och regional livsmedelsforsoérjning star kommuner infor
ett antal strukturella utmaningar nar det galler offentlig upphandling och inkép av lokalt
producerad mat. Dessa utmaningar ar bade juridiska, ekonomiska och praktiska till sin karaktar,
och paverkar saval producenter som offentlig sektor.

Regelverk och begransningar i upphandlingssystemet

En grundldggande utmaning ar de ramar som satts av lagen om offentlig upphandling (LOU).
Regelverket syftar till att sakerstalla konkurrens, likabehandling och effektiv anvandning av
offentliga medel, men innebar dven begrénsningar i mojligheten att stalla krav pa geografiskt
ursprung. Detta forsvarar for kommuner att prioritera lokalt producerade livsmedel, dven nar det
finns tydliga beredskaps- eller hallbarhetsskal. | praktiken kravs darfér att upphandlingar
utformas med krav aven pa leveranssakerhet, flexibilitet eller produktionsmetoder — vilket staller
hdga krav pa kompetens och innovationsformaga hos upphandlande organisationer.
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Bristande lokal infrastruktur

En annan central utmaning ar avsaknaden av tillracklig lokal infrastruktur for att hantera
livsmedelsfloden i storre skala. Detta galler sarskilt lagerhallning av ravaror och fardiga
produkter, samordnad logistik och distribution samt féradlingskapacitet sdsom kvarnar, mejerier,
slakterier och packningsanlaggningar. Historiskt har dessa funktioner i stor utstrackning
centraliserats till nationella eller internationella aktorer. For lokala producenter innebar detta att
det saknas nédvandiga strukturer for att na offentlig sektor, medan kommunen saknar
mottagnings- och hanteringskapacitet for att ta emot varor fran manga mindre leverantorer.

Administrativ belastning

Bade producenter och kommuner méter en hég administrativ troskel i samband med offentlig
upphandling. For producenter kan kraven pa anbudsgivning, dokumentation, certifieringar och
uppfdljning vara omfattande och resurskravande, sarskilt for mindre féretag. For kommunen
innebar hantering av flera mindre leverantérer ofta 6kad komplexitet i bestallning, fakturering,
uppfdljning och kvalitetskontroll. Detta star i kontrast till etablerade grossistlosningar, dar stora
volymer hanteras genom standardiserade system. Den administrativa bordan riskerar darmed att
utgora ett hinder for att etablera och uppréatthalla affarsrelationer mellan offentlig sektor och
lokala producenter.

Ekonomiska obalanser

En aterkommande utmaning &r den ekonomiska obalansen i nuvarande system. Fér kommunen
innebar inkdp av lokalt producerade livsmedel ofta hogre kostnader jamfort med storskaligt
producerade och distribuerade alternativ. Producenter upplever istallet att de erbjuds for laga
priser i relation till sina produktionskostnader, sarskilt nar de konkurrerar i upphandlingar dar pris
vager tungt. Denna dubbelhet — hogre pris for kdparen och lagre marginal foér producenten visar
en ineffektivitet dar smaskalighet, brist pa samordning och avsaknad av infrastruktur bidrar till
hogre kostnader i flera led.

Mervarden som inte prissatts

En ytterligare utmaning ar att de mervarden som lokal och hallbar livsmedelsproduktion bidrar
med i stor utstrackning inte avspeglas i priset. Det kan handla om dkad forsérjningsberedskap,
starkt lokal ekonomi och sysselsattning, 6ppna landskap och biologisk mangfald, minskad milj6-
och klimatpaverkan samt 6kad transparens och sparbarhet. Dessa varden ar centrala ur ett
samhallsperspektiv, men har svart att fullt ut integreras i traditionella upphandlingsmodeller dar
fokus ofta ligger pa lagsta pris.

Sammantaget visar dessa utmaningar att offentlig upphandling av lokalt producerad mat inte
enbart ar en fraga om inkop, utan om hur hela livsmedelssystemet ar organiserat. For att
mojliggdra en 6kad andel lokal och regional mat kravs darfor nya arbetssatt, utvecklade
avtalsformer och investeringar i bade fysisk och organisatorisk infrastruktur. De modeller som
presenteras i denna rapport — sasom beredskapslager och farskvaruprenumeration — kan ses
som svar pa dessa utmaningar, dar syftet ar att skapa battre forutsattningar for lokala aktorer att
delta i offentlig livsmedelsférsdrjning och tillgodose kommunens behov av robusthet och
hallbarhet.
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Ekologisk produktion som grund for robust
beredskap och hallbar utveckling

Sodertélje kommuns strategi bygger pa att en robust livsmedelsberedskap maste utga fran ett
fungerande normallage. Primarproduktionen kan inte snabbt skalas upp vid en kris, utan maste
redan vara etablerad. Kommunen betonar darfér 6kad diversifiering av grédor i regionen, 6kad
produktion av gronsaker, baljvaxter, frukt och bar, minskat beroende av externa insatsmedel
genom att prioritera ekologiskt kretsloppsjordbruk. Vidare lyfts vikten av lokal foradlingskapacitet,
sasom kvarnar, mejerier och slakterier, samt etablerade affarsrelationer mellan offentlig sektor
och producenter redan i normallage. Sodertdlje kommuns val att i beredskapsupphandlingar
prioritera ekologiska livsmedel ar en strategisk avvagning som férenar krisberedskap med
langsiktigt hallbar utveckling. Utgangspunkten ar att en livsmedelsférsérjning som ar robust i kris
ocksa behodver vara resilient i normallage — och att denna resiliens i hdg grad paverkas av hur
produktionen ar uppbyggd.

Minskad sarbarhet genom lagre beroende av insatsmedel

En central aspekt av ekologisk produktion ar det minskade beroendet av externa insatsmedel
sasom mineralgodsel, kemiska vaxtskyddsmedel och importerade fodermedel. Dessa
insatsvaror ar ofta kopplade till internationella marknader och globala forsorjningskedjor, vilket
gor dem sarbara for stérningar vid exempelvis geopolitisk oro, handelsbegransningar eller
energikriser. Genom att i hdgre grad basera produktionen pa lokala kretslopp — exempelvis
genom anvandning av stallgédsel, kvavefixerande gréodor och lokalt producerat foder — skapas
en hogre grad av sjalvforsorjning. Detta minskar risken for produktionsbortfall vid stdrningar och
starker darmed livsmedelsférsdrjningens robusthet. Ekologisk produktion kan darmed ses som
en form av "inbyggd beredskap”, dar produktionssystemet i sig ar battre rustat att hantera
externa chocker.

Bidrag till ett robust normallage

I linje med kommunens &vergripande intention att bygga beredskap genom ett fungerande
normallage, bidrar ekologisk produktion till att etablera stabila och langsiktigt hallbara
produktionsférutsattningar. Genom att framja jordhalsa, biologisk mangfald och resurseffektivitet
starks produktionssystemens motstandskraft dver tid. Detta ar sarskilt relevant i ett forandrat
klimat, dar extrema vaderhandelser och variationer i odlingsférutsattningar blir allt vanligare.
System med hdg biologisk diversitet och god jordstruktur har generellt battre férmaga att hantera
sadana variationer, vilket ytterligare starker forsorjningssakerheten.

Synergier med kommunens miljé- och hallbarhetsmal

Valet av ekologiska produkter bidrar aven till att uppfylla Sédertélje kommuns bredare miljé- och
hallbarhetsmal. Minskad anvandning av kemiska bekampningsmedel och konstgddsel leder till
lagre miljopaverkan, exempelvis i form av minskad dvergddning och forbattrad vattenkvalitet.
Vidare framjar ekologisk produktion ett jordbruk med hogre biologisk mangfald, vilket ar en viktig
del av bade nationella och internationella miljdomal. Genom att integrera dessa aspekter i
beredskapsupphandlingen undviks malkonflikter mellan krisberedskap och miljdarbete — i stallet
skapas synergier.
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Starkta lokala vardekedjor

Ekologisk produktion bygger i hogre grad pa lokala resurser, kunskap och samverkan mellan
aktorer i livsmedelskedjan an pa importerade insatsmedel och centraliserade
produktionssystem. Darfor finns en naturlig koppling mellan ekologisk produktion och
utvecklingen av lokala och regionala vardekedjor, dar odling, foradling, lagerhallning och
distribution sker i nara samspel. Saddana vardekedjor bidrar till ett mer resilient livsmedelssystem
genom att minska beroendet av langa och sarbara forsorjningskedijor, starka den lokala
foradlingskapaciteten och skapa etablerade affarsrelationer som fungerar bade i normallage och
vid stérningar. Detta ligger i linje med Sodertélje kommuns strategi att bygga
livsmedelsberedskap genom ett robust normallage. Genom att efterfrdga ekologiska produkter i
upphandlingar skapas incitament fér producenter att stélla om eller expandera sin ekologiska
produktion. Darigenom starks successivt den lokala produktions- och féradlingskapacitet som
kravs for att uppratthalla livsmedelsférsérjiningen bade i vardagen och under kris eller krig.

Sammanfattningsvis kan valet av ekologiska livsmedel i beredskapsupphandlingar forstas som
en integrerad strategi dar flera mal uppnas parallellt:

e Okad robusthet genom minskat beroende av externa insatsmedel
o starkt lokal och regional produktionskapacitet

o forbattrad miljéprestanda och uppfyllelse av miljomal

e Okad langsiktig resiliens i livsmedelsforsorjningen

Genom denna inriktning visar Sddertalje kommun hur beredskap och hallbar utveckling kan
forenas i praktiken, dar valet av produktionsmetod blir en central del av samhallets
motstandskraft.

Geografiska definitioner

En utmaning i offentlig upphandling ar att lagen om offentlig upphandling (LOU) normalt inte
tillater geografiska krav. Samtidigt kraver beredskapsmalen en starkt inhemsk produktion.
Sddertalje kommun har darfér, med stéd av upphandlingsjuridisk tolkning kopplad till
beredskapsuppdraget, arbetat med geografisk kravstallning.

Det finns ofta en vaghet i vad som ska definieras som lokal mat, vilket kan skapa otydlighet i en
upphandlingssituation. For att mojliggéra en strukturerad prioritering av narproducerade
livsmedel i upphandlingarna definierar Sddertalje kommun omraden enligt féljande:

e Lokalt: inom 5 mil fran Sodertalje tatort, inom landskapet Sérmland
e Regionalt: inom cirka 10 mil, omfattande Sérmland och sédra Stockholms lan
e Storregionalt: upp till cirka 25 mil, Ostra Mellansverige inklusive Gotland

Genom att anvianda dessa differentierade geografiska definitioner blir det majligt att stélla
upphandlingskrav som ar realistiska i forhallande till aktuell produkttiligang,
foradlingskapacitet och lagerforutsattningar och dnda driva utvecklingen i 6nskad
riktning. Det ska podngteras att det inte dr Sédertélje kommuns mal att upphandila alla
livsmedel sa lokalt som méjligt, utan att skapa en redundans genom att upphandla en
okad del lokalt med fokus pa en bredd av essentiella baslivsmedel.
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Utveckling av upphandlings- och
samverkansmodeller i flera steg

Utvecklingen av de upphandlings- och samverkansmodeller som ligger till grund fér Sodertalje
kommuns arbete med livsmedelsberedskap har skett stegvis och i nara samverkan med aktoérer i
hela livsmedelssystemet. Processen har omfattat allt fran primarproducenter och foéradlingsled till
grossister, logistikaktorer och offentliga verksamheter, och har praglats av ett utforskande
arbetssatt dar olika I6sningar har prévats i praktiken.

Vagen fram till dagens upphandlingsmodeller har inte varit linjar. Arbetet har inneburit att
hantera komplexa malkonflikter, identifiera strukturella hinder och i vissa fall ocksa na
atervandsgrander dar tidigare angreppssatt har behdvt omprovas. Dessa erfarenheter har varit
avgorande for att successivt utveckla mer andamalsenliga och robusta I6sningar.

Prototypprojekt Lokal mat for lokala marknader

Som ett led i arbetet att identifiera och dévervinna hinder fér 6kad lokal livsmedelsforsorjning
initierade Sodertalje kommun, inom ramen for MatLust Utvecklingsnod, en pilot i form av en
prototyp for samverkan mellan olika aktérer. Prototypen finansierades av Vinnova och tog sin
utgangspunkt i de utmaningar som tidigare identifierats — sasom bristande planeringshorisonter,
svarigheter att méta krav inom offentlig upphandling och begréansad samordning mellan
produktion, logistik och efterfragan, samt dmsesidig forstaelse for parternas forutsattningar.

En produkt som ingang till systemforstaelse

Prototypen utgick fran arbetet med en konkret produkt — lokalt och ekologiskt odlad potatis — och
folide dess vag genom hela vardekedjan fran odling, via lagring, féradling och upphandling, till
inkop, transport och tillagning i offentliga kok. Genom att samla aktorer fran samtliga dessa led
skapades en gemensam arena for att synliggéra de beroenden, malkonflikter och méjligheter
som praglar livsmedelssystemet.

Ett centralt resultat var att denna metod gjorde det mdjligt att konkretisera ett i grunden komplext
socialekologiskt system. Deltagarna fick en 6kad férstaelse for varandras villkor, incitament och
begransningar, vilket i sin tur lade grunden for mer realistiska och genomfdrbara I6sningar.

Spelet som metod for samverkan

Som en konkretisering av prototypen togs ett interaktivt bordsspel fram. Spelet fungerar som en
faciliterad process dar deltagarna, utifran sina olika roller i livsmedelssystemet, tillsammans
arbetar med att identifiera hinder och utveckla I6sningar.

Genom denna metod synliggérs komplexiteten genom ett konkret och gemensamt
sammanhang, och aktorerna far en fordjupad forstaelse for hur deras beslut paverkar andra
delar av kedjan. Den skapar ocksa en struktur for dialog mellan offentlig sektor och producenter
kring praktiska férutsattningar, vilket gér det méjligt att utveckla gemensamma I6sningar utifran
faktiska behov.

Sarskilt tydliga blev de utmaningar som ar kopplade till volymer, prisnivaer, leveranssakerhet
och planeringshorisonter. For att hantera dessa fragor utvecklades arbetet parallellt i tre
tidsperspektiv: pa kort sikt identifierades atgarder som kan genomféras inom befintliga ramar, pa
medellang sikt utvecklades upphandlingar och samarbetsformer, och pa lang sikt fokuserade
arbetet pa bredare effekter sdsom starkt beredskap, 6kad resiliens, biologisk mangfald, och lokal
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naringslivsutveckling. Denna struktur visade sig sarskilt vardefull for att 6verbrygga gapet mellan
operativa behov och strategiska mal.

Lardomar och systeminsikter

Prototypen féljdes av forskning, vilket ytterligare férdjupade forstaelsen av resultaten. En viktig
insikt var att ett produktbaserat angreppssatt ar ett effektivt satt att synliggéra komplexa
samband i livsmedelssystemet. Darmed blev det tydligt att samverkan mellan aktérer ar
nddvandig, men att den kraver aktiv struktur, koordinering och tydliga roller fér att fungera i
praktiken.

Vidare framkom att funktioner som lager, logistik och forsta ledets féradling ar kritiska
komponenter, men som ofta forbises. Dessa insikter har direkt omsatts i de upphandlade
I6sningarna, dar just samordning, lagring och langsiktighet ges en central roll.

En av de mest betydelsefulla effekterna av piloten var de relationer som etablerades mellan
aktdrerna. Den 6kade forstaelsen och tilliten skapade forutsattningar for att ga fran idé till
genomférande, vilket annars ofta utgor ett hinder i utvecklingen av lokala livsmedelssystem.
Detta visar att tekniska och ekonomiska I6sningar behdver kompletteras med social infrastruktur
i form av goda relationer och fungerande samverkan.

Fran prototyp till upphandling

En avgorande effekt av piloten var att den inte stannade vid analys och dialog, utan konkret
bidrog till utformningen av de upphandlingsmodeller som senare implementerats. De hinder och
behov som identifierades i spelet — sarskilt kopplade till planerbarhet, samordning, lagerhalining
och relationer — omsattes i tva kompletterande upphandlingsformer. Diskussionerna i prototypen
synliggjorde bristen pa strukturer for lagerhallning och logistik som en central svaghet i
livsmedelsforsorjningen. Detta ledde till utvecklingen av modellen fér beredskapslager, dar
ansvar for lagring, omsattning och kvalitet tydligt definieras och foradlingskapacitet integreras.
Lagret adresserar behovet av en strategisk reserv och skapar trygghet vid storningar. Det blev
ocksa tydligt att producenter behdver stabil efterfragan och langsiktiga relationer for att kunna
skala upp sin produktion. Detta resulterade i prenumerationsmodellen, dar kommunen genom
fasta bestallningar skapar planeringsférutsattningar och incitament for lokal produktion. Den
koordinerande funktionen och distributionshubben svarar direkt mot de samordningsutmaningar
som identifierades i piloten. Tillsammans utgér dessa tva upphandlingsformer en helhet dar
kortsiktig leveransférmaga och langsiktig kapacitetsuppbyggnad kombineras — nagot som
efterfragades tydligt i prototyparbetet.

Direktupphandling av flera produkter fran lokal hubb

En viktig milstolpe i arbetet med att utveckla nya former for lokal livsmedelsférsorjning var
Odvergangen fran prototyparbete till praktisk tillampning genom en pilotupphandling. Med
utgangspunkt i de insikter som genererats i prototypen — sarskilt kring behovet av planerbarhet,
samordning och fungerande logistik — genomférdes en direktupphandling av en
prenumerationstjanst for lokalt producerade baslivsmedel som skulle samordnas i en hubb.

Utformning av pilotupphandlingen

Pilotupphandlingen omfattade, utéver Sédertalje kommun, aven Nykvarn, Salem och Gnesta.
Genom att flera kommuner gick samman skapades ett stérre och mer férutsdgbart
efterfrageunderlag, vilket var en avgdérande faktor for att gora det maojligt for fler lokala
producenter att delta.
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Upphandlingen avsag en prenumerationstjanst med leveranser varannan vecka under
terminerna, anpassad till den svenska odlingssdsongen och maéjligheterna till lagring.
Sortimentet bestod av lagringsbara basgronsaker sasom potatis, vitkal, rédbetor och kalrot samt
applen. Darutdéver genomférdes en separat upphandling av kéttfars, med krav pa att denna
skulle samlevereras med gronsakerna. Detta bidrog till att 6ka effektiviteten i distributionen och
skapa ett mer komplett erbjudande till de kommunala kdken.

| Soédertalje kommun har kdken frihet att bestélla med egen budget, vilket ger utrymme for
kreativitet och ansvarstagande, men ocksa resulterar i att upphandlade varor fran lokala
producenter inte har avropats i nagon storre utstrackning. Prenumerationerna utformades darfor
sa att de utgjorde en del av bassortimentet hos utvalda kok och finansierades av en central
budget som inte belastade det enskilda kdkets budget. Kdkscheferna kunde vara med och styra
hur mycket de ville ha av respektive produkt vid upphandlingstillféllet. Detta sakerstallde en
balans mellan kékens frihet att utforma menyerna, men med lokala produkter. | tillagg togs ett
kommunikationsmaterial fram som kdken kunde anvanda fér att presentera de lokala
producenterna for elever och personal i matsalen.

For att sakerstalla bade kvalitet och beredskapsnytta stélldes tydliga krav i upphandlingen.
Produkterna skulle vara ekologiskt producerade, vara tvattade och redo fér anvandning i kok,
hanteras enligt livsmedelsgodkanda rutiner och samlevereras i en samordnad
distributionslésning. Dessa krav speglade de principer som utvecklats i prototypen, dar
kopplingen mellan hallbar produktion, praktisk anvandbarhet och fungerande logistik varit
central.

Samverkan som majliggorande faktor

Parallellt med sjalva upphandlingen genomférdes aven en serie workshops med offentliga och
privata aktorer fran hela livsmedelskedjan. | dessa forum identifierades olika mervarden
kopplade till lokal och ekologisk mat, sasom 6kad beredskap, starkt lokal ekonomi och
miljémassig hallbarhet men aven utbildning och pedagogiska majligheter for personal och
elever. Deltagarna diskuterade ocksa olika upphandlingsformer och principiella satt att formulera
krav for att kunna uppna dessa mervarden inom ramen for gallande regelverk. Darutéver
behandlades mer konkreta fragor kring vilka produkter som ar méjliga att producera och leverera
lokalt, i vilka volymer, samt hur detta férhaller sig till kommunernas behov, 6nskemal och krav.
Dessa workshops bidrog till en férdjupad gemensam férstaelse for bade méjligheter och
begransningar, och fungerade som ett viktigt komplement till det praktiska upphandlingsarbetet.

Ett av de mest betydelsefulla resultaten av pilotupphandlingen var den samverkan som uppstod
mellan olika aktorer. Upphandlingen majliggjorde ett samarbete mellan en lokal grossist, med
befintlig kapacitet for lagerhallning och distribution, och ett antal lokala producenter inklusive ett
producentkooperativ. Genom denna samverkan kunde producenterna fokusera pa odling och
samordna sina volymer, grossisten tillhandahalla infrastruktur fér lagring, packning och leverans
och kommunernas krav pa leveranssakerhet och hantering uppfyllas.

Pilotupphandlingen visade att det ar mgjligt att, inom ramen for befintligt regelverk, skapa
affarsmodeller som mojliggor for lokala producenter att leverera till offentlig sektor. Det blev aven
tydligt att framgangen ar beroende av tillgang till en aktér som kan fungera som logistisk nod och
att upphandlingen anpassas till lokalt sortiment, sdsongsvariationer och lagringsférutsattningar.
Prenumerationsmodellen och samordning av efterfragan mellan flera kommuner bidrog aven till
Okad planerbarhet fér producenterna, vilket ar en férutsattning for att kunna skala upp
produktionen over tid. For att kunna skala upp volymerna i prenumerationslésningen och aven
upphandla beredskapslager av torrprodukter valde kommunen att ga vidare med utformning av
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Oppna upphandlingar da direktupphandling blir begransande pa grund av beloppsgransen pa
700,000 kr for hela upphandlingen.

Beredskapslager av torrvaror

Beredskapslagring av torrvaror utgér en central del i S6dertélje kommuns strategi for att
sakerstalla tillgang till baslivsmedel vid kris eller stérningar i férsorjningskedjorna. | linje med
kommunens 6évergripande angreppssatt — att bygga beredskap genom ett fungerande
normallage — utformas denna upphandling sa att den inte enbart skapar ett statiskt lager, utan
en aktiv och integrerad modell for livsmedelsforsoérjning.

Upphandlingen omfattar etablering och drift av fysiska beredskapslager for svenskodlade
baljvaxter och spannmal i Sérmland. Produkterna dgs av kommunen, medan leverantéren
ansvarar for lagring, kvalitetss@kring och omséattning. Lagret ska etableras inom sex manader
fran avtalstecknande och planeras arsvis utifrin kommunens behov.

Det tecknade avtalet omfattar ett beredskapslager om 600 ton spannmal och 75 ton baljvaxter.
Baljvaxtlagret omsatts successivt under en femarsperiod for att sakerstalla kvalitet och aktualitet,
medan spannmalslagret omsatts genom leverantérens ordinarie verksamhet. Bada avtalen [6per
over 20 ar, vilket ger langsiktiga forutsattningar for investeringar i lagerhallning, féradling och
lokal produktionskapacitet.

For att maojliggora flexibilitet och specialisering &r upphandlingen indelad i tre avtalsomraden:
baljvaxter, oprocessat spannmal (vete, rag, havre) samt oprocessat korn. Avtalsomradena skiljer
sig at i hur lagret ar utformat och vilken beredskap som kravs for att géra produkterna tillgangliga
for konsumtion. For baljvaxter bestar lagret av livsmedelsgodkanda produkter som redan ar
rensade och kvalitetssakrade, dar den huvudsakliga atgarden vid aktivering ar ompackning i
andamalsenliga beredskapsférpackningar for distribution. Fér spannmal och korn bestar lagret
daremot av oprocesserad ravara som lagras i silo och annu inte ar foradlad till
livsmedelsgodkanda konsumentprodukter. Vid en kris- eller krigssituation aktiveras den
foradlingskapacitet som ar knuten till lagret for att omvandla spannmalen till produkter som kan
anvandas i kommunens maltidsverksamhet eller distribueras till invanare. En barande princip ar
att lagret inte anvands i normallage, utan aktiveras vid kris, samtidigt som ravarorna halls
aktuella genom kontinuerlig rotation. For baljvaxter lagras alltsa ett fardigt livsmedel som vid
behov framst kraver ompackning for distribution, medan spannmalslagren utgér ravarulager dar
den kritiska beredskapsfunktionen ligger i den tillhérande féradlingskapaciteten.

Modellens huvuddrag:

e Leverantdren ansvarar for lagerhallning och omsattning av lagret
e Lagret anvands inte i normallage

e Ordinarie ink&p sker via befintliga grossistavtal

e Lagret aktiveras vid kris eller force majeure

e Krav finns pa tillhérande foradlings- eller packningskapacitet

De langa avtalsperioderna ar en medveten del av modellen och syftar till att skapa tillracklig
framforhallning for investeringar i lagerhallning, foéradlingskapacitet och utveckling av lokala
vardekedjor. Kommunen betalar en initial kostnad for lagret samt en arlig lagringskostnad.
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Leveranssakerhet som systemegenskap

| likhet med dvriga delar av kommunens arbete med livsmedelsberedskap betraktas
leveranssakerhet inte som en isolerad funktion, utan som en egenskap hos hela systemet.
Upphandlingen utformas darfor for att sakerstalla robusthet i flera led.

En grundlaggande utgangspunkt ar geografisk narhet, dar lokal och regional produktion
prioriteras i enlighet med de definitioner som tidigare beskrivits i rapporten. Detta minskar
beroendet av sarbara, langvaga transporter och starker majligheten att uppratthalla leveranser
aven vid stdrningar. Parallellt betonas vikten av diversifiering. Genom att inkludera flera grédor,
sorter och producenter minskar risken for bortfall i enskilda delar av systemet. Detta kopplar
direkt till kommunens strategi om 6kad grodvariation som en del av ett robust normallage.

En annan central komponent ar kravet pa en integrerad vardekedja. Leverantoren ska inte
enbart tillhandahalla lagring, utan sékerstalla en fungerande kedja fran produktion till leverans.
Detta innebar att logistik, foradling och distribution behéver vara koordinerade och fungerande
aven i vardagen. Rotationsprincipen spelar har en avgérande roll. Genom att lagret kontinuerligt
omsatts halls bade ravarorna och de logistiska flddena aktuella. Darmed testas systemet
I6pande, vilket minskar risken for att det brister nar det satts under press. Slutligen mojliggor
upphandlingen att kommunen, genom avtalsvillkor, kan sakerstélla prioriterad tillgang till
resurser vid kris.

Foradlingskapacitet — fran lager till maltid

Vikten av lokal foradlingsinfrastruktur for en robust livsmedelsférsorjning konkretiseras i
upphandlingen genom tydliga krav pa féradlingskapacitet kopplad till beredskapslagret. For
baljvaxter innebar detta kapacitet for rensning, sortering och paketering i
beredskapsforpackningar. For spannmal omfattar det kvarnkapacitet for att producera mjol och
andra basprodukter, samt for havre aven mdjligheten att producera flingor. For korn inkluderas
mer avancerad foradling, sdsom hydrotermisk behandling och bearbetning till bulgur.

Dessa krav sakerstaller att lagrade ravaror snabbt kan omvandias till livsmedel som kan
anvandas i kommunens kok eller distribueras till invanare. Darmed 6verbryggas gapet mellan
ravara och fardig maltid — en avgérande faktor i en krissituation. I linje med principen om ett
fungerande normallage ska foradlingskapaciteten inte vara vilande, utan anvandas kontinuerligt.
Detta bidrar till att uppratthalla kompetens, teknik och ekonomisk barkraft, vilket starker den
regionala livsmedelsinfrastrukturen. Placeringen och integrationen av féradlingskapaciteten ar
ocksa central. Genom att koppla samman lagring, féradling och distribution skapas ett
sammanhangande system med korta ledtider och hdg anpassningsférmaga.

Beredskapsrad — struktur for samverkan och larande

For att sakerstalla att systemet utvecklas éver tid och fungerar i praktiken kompletteras de
formella avtalen med en struktur fér samverkan i form av ett beredskapsrad. Detta stddjer
relations- och kunskapsbyggande som utgor en foérutsattning for robusta forsorjningskedjor.
Beredskapsradet samlar relevanta aktérer, sd&som kommun, leverantérer och producenter, och
fungerar som en plattform for samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam planering. Genom
regelbundna méten skapas en gemensam lagesbild och mdjlighet att hantera utmaningar
proaktivt.

En viktig funktion ar scenariobaserat arbete, dar olika typer av stérningar analyseras i férvag.
Detta kan exempelvis handla om bortfall av transporter, energibrist eller produktionsstoérningar.
Genom att identifiera atgarder och flaskhalsar i forvag starks den operativa beredskapen. Radet
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fyller &ven en viktig roll i uppfdljning och vidareutveckling av upphandlingen. Eftersom denna typ
av modell fortfarande ar under utveckling behévs forum dar erfarenheter kan omséattas i
justeringar av krav, volymer och arbetssatt.

Slutligen bidrar beredskapsradet till att bygga tillit och upparbetade kontaktvégar mellan
aktérerna. Detta ar en avgdrande, men ofta underskattad, faktor for att samarbeten ska fungera
under pressade férhallanden. Genom etablerade relationer och gemensam forstaelse 6kar
systemets férmaga att hantera kriser.

Robust livsmedelsforsorjning genom
farskvaruprenumeration

Som komplement till beredskapslager av torrvaror har Sédertalje kommun utvecklat en
upphandlingsmodell fér Idpande leveranser av farska baslivsmedel. Medan torrvarulagret utgér
en strategisk reserv for kris, syftar denna modell till att bygga upp en kontinuerligt fungerande,
lokal och regional forsérjningsférmaga i normallage — som kan skalas upp vid storningar. Det
forsta avtalet omfattar leveranser till kommunens 24 stérsta tillagningskdk under en avtalsperiod
pa sex ar, vilket ger bade kommunen och leverantérerna stabila planeringsforutsattningar.

Utgangspunkten ar att en robust livsmedelsberedskap inte kan etableras enbart genom lagring,
utan kraver aktiva produktions- och distributionssystem, sarskilt fér produkter som inte kan
lagras mellan odlingsasongerna. Genom att skapa stabil efterfragan pa lokala och regionala
livsmedel ges producenter incitament att 6ka sin kapacitet, samtidigt som kommunen successivt
starker sin tillgang till baslivsmedel.

Modellens huvuddrag:

e LOpande leveranser i normalldge via prenumerationstjanster

e Produkter inkluderar gronsaker, frukt och kott

e Leverantbren organiserar en distributionshubb

e Hubben ansvarar for logistik, packning, lager och kundtjanst

e Samordning sker mellan flera lokala och regionala producenter

En sarskild betalningsmodell anvands:

e en grundersattning i forskott for att sdkerstalla produktion av viss omfattning
e ett pris per kg levererad mangd som betalas efter leverans

En koordinator hos leverantéren ansvarar for dialog och avtal med producenterna och med
kommunens kok och kosteneheten.

Overgripande mal och systemlogik

Malet med upphandlingen ar att sakerstalla tillgang till en mangfald av livsmedel — sadsom frukt,
grénsaker, kott, &gg och mejeriprodukter — som tillsammans kan utgdra grunden for
naringsriktiga maltider aven vid kris eller krig. Modellen ska bidra till att utveckla en maltidskultur
baserad pa sasong, lokal produktion och tillgangliga resurser.

| likhet med beredskapslagret bygger modellen pa ett systemperspektiv dar flera funktioner
samverkar:

e produktion och uppskalning hos lokala och regionala producenter
e samordning och planering av leveranser
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e lagring, packning och distribution via en gemensam struktur
e langsiktiga relationer och ekonomiska incitament

Detta innebar att upphandlingen inte enbart avser leverans av produkter, utan aven utveckling
av en lokal livsmedelsforsérjning.

Prenumerationsmodell och planerbarhet

En central komponent ar inférandet av en prenumerationsmodell fér baslivsmedel. Kommunens
verksamheter, exempelvis skolor, erhaller regelbundna leveranser av férutbestamda volymer
under terminstid. Volymerna faststélls i férvag och justeras arsvis. Avtalet omfattar kommunens
24 storsta kok, vilket ger en tillrackligt stor och langsiktig efterfragan for att producenter och
distributionshubb ska kunna planera produktion, bemanning och investeringar.

Denna modell skapar flera viktiga forutsattningar:

e Planerbarhet for producenter, som far en stabil efterfragan att producera mot

e Forutsagbarhet for kommunen, som sakerstaller tillgang till centrala livsmedel

¢ Minskad sarbarhet, da produktionen inte ar helt beroende av kortsiktiga
marknadssignaler

Prenumerationen omfattar i dagslaget basgronsaker, potatis, applen samt kéttfars, och
kompletteras med sasongsanpassade produktlador.

Koordinerande funktion och producentutveckling

En avg6rande del av modellen ar den koordinerande funktion som etableras genom
upphandlingen. Denna funktion fungerar som en nod mellan kommunen och de lokala/regionala
producenterna, med ansvar for att samordna produktion och leveranser mellan flera aktorer,
sakerstalla att efterfragade volymer kan levereras och bidra till att produktionen successivt
skalas upp.

Koordinatorn har aven en utvecklingsroll, dar dialog férs med bade kommunen och
producenterna kring behov, sortiment och beredskapsaspekter, vilket bidrar till relations- och
kunskapsbyggande. Ett viktigt verktyg i detta arbete ar maojligheten till férskottsbetalningar till
producenter. Genom att minska den ekonomiska risken skapas incitament for investeringar och
produktionsdkning, vilket starker systemets kapacitet dver tid.

Lager- och distributionshubb

For att méjliggdra effektiv hantering av de lokala och regionala produkterna etableras en
samordnad lager- och distributionshubb med en operativ roll i det dagliga flédet. Hubben
ansvarar fér samordning av produktionskapacitet och mottagning av varor fran flera producenter,
lagring, packning samt samordnad distribution till kommunens kok. Vid behov ingar dven kyl-
och fryskapacitet samt tvatt och sortering.

Genom att samla dessa funktioner skapas stordriftsfordelar och minskad komplexitet for bade
producenter och mottagande verksamheter. Samtidigt bidrar hubben till 6kad robusthet. Om
lokala eller regionala producenter inte kan tacka behovet finns beredskap att komplettera med
produkter fran en storre geografi.



Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling | 2026-09-29 | Sédertalje kommun | MatLust Utvecklingsnod

Leveranssakerhet i ett levande system

Precis som for beredskapslagret ar leveranssakerhet en central aspekt, men har tar den sig
delvis andra uttryck. | stéllet for att bygga pa ett langsiktigt lager skapas sakerheten genom ett
aktivt och kontinuerligt fléde av varor.

Leveranssakerheten starks genom langsiktiga relationer mellan kommun och producenter,
diversifiering av produktionsbasen, samordning via koordinator och distributionshubb. Dessutom
skapas redundans genom majligheten att komplettera med leveranser fran andra regioner.
Genom att leveranserna testas I6pande, okar tillférlitligheten vid kris. Detta speglar samma
grundprincip som i évriga delar av modellen: att beredskap byggs genom ett fungerande
normallage.

Aven denna del av upphandlingen kopplas till den évergripande samverkansstrukturen i form av
ett beredskapsrad. Har kan fragor om produktion, logistik, sdsongsvariationer och krisberedskap
diskuteras i ett gemensamt forum. Det mojliggér en kontinuerlig utveckling av modellen, dar
erfarenheter fran den I6pande verksamheten tas tillvara och omsatts i forbattringar. Pa sa satt
integreras farskvaruprenumerationen i samma larande och relationsbaserade struktur som
beredskapslagret.

Upphandlingarnas utfall och effekter

Tre pagaende avtal

Som ett resultat av det stegvisa utvecklingsarbetet — fran prototyp och pilot till skarpa
upphandlingar — har Sédertalje kommun hittills tecknat tre avtal som tillsammans utgér den
operativa grunden for kommunens modell fér livsmedelsberedskap:

e Beredskapslager av 600 ton spannmal (vete, rag och havre) med tillhérande
foradlingskapacitet (20-arigt avtal).

e Beredskapslager av 75 ton baljvaxter med majlighet till ompackning i
beredskapsforpackningar och successiv omsattning dver fem ar (20-arigt avtal).

e Prenumerationstjanst for farska livsmedel till kommunens 24 stérsta kok, inklusive
distributionshubb (sexarigt avtal).

En viktig utgdngspunkt i upphandlingarna har varit att mojliggéra deltagande fran lokala och
regionala aktorer. De avtal som tecknats speglar detta och visar hur olika typer av féretag och
organisationer tilsammans kan bygga en fungerande modell:

e Avtalet om spannmalslager har tecknats med Saltad Kvarn, en lokal aktér med etablerad
kapacitet for féradling av spannmal till mjol och andra kvarnprodukter.

e Avtalet om baljvaxter har tecknats med Nordisk Ravara, som utvecklat en affarsmodell
kring regionalt odlade baljvaxter och beredskapsférpackningar.

e Avtalet om prenumerationstjanst och distributionshubb har tecknats med grossisten
Stiftelsen Biodynamiska Produkter i samverkan med den regionala producentféreningen
Rheum som samordnar lokala odlare inom flera produktkategorier.

Avtalen omfattar bade langsiktiga beredskapslager och I6pande livsmedelsforsérjning, dar
produktion, lagerhallning, foradling, handel och distribution kopplas samman genom olika
aktorer. Sarskilt tydligt ar att inget av avtalen bygger pa en enskild aktér som léser hela
uppdraget. | stallet mojliggors leveranserna genom samverkan. Spannmalsavtalet bygger pa
kopplingen mellan odling och kvarnkapacitet, baljvaxtavtalet kopplar samman odlare, féradling
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och beredskapslager och prenumerationsavtalet integrerar producenter, lagring, féradling och
distributionslogistik for farskvaror. Detta ligger i linje med de insikter som framkom i
prototyparbetet, dar behovet av samordning och mellanfunktioner identifierades som avgoérande
for att fa systemet att fungera i praktiken.

Begransat anbud i vissa kategorier

Utfallet av upphandlingarna visar att det fortfarande finns betydande luckor i den lokala och
regionala livsmedelskapaciteten. Inga anbud inkom inom produktkategorierna mjélk och
mejeriprodukter, 4gg samt beredskapslager av korn med kapacitet fér hydrotermisk foradling.
Detta &ar viktiga lardomar da avsaknaden av anbud inte speglar brist pa behov, utan snarare att
det saknas tillracklig produktions-, lager-, foradlings- eller organisationskapacitet for att méta
upphandlingens krav.

Dialoger med marknadsaktorer efter upphandlingen visade att aven féretag med relevant
produktions- och féradlingskapacitet i vissa fall avstod fran att lamna anbud. En aterkommande
forklaring var att den efterfragade minimivolymen kravde att en betydande del av befintlig
lagringskapacitet avsattes for beredskapslagret. For foretag med begransad silokapacitet och
pagaende expansion riskerade detta att hamma foretagets utveckling. Erfarenheterna pekar pa
att utformningen av volymkrav och lagerlésningar behdver anpassas till de praktiska
férutsattningarna hos mindre och medelstora aktorer for att bredda deltagandet i framtida
upphandlingar.

Utfallet av upphandlingarna visar att det finns en fungerande grund att bygga vidare pa inom
vissa produktkategorier och att samverkan mellan aktérer ar avgérande for att mojliggoéra
deltagande. Det blev ocksa tydligt att fortsatt samverkan och riktade insatser kravs for att
utveckla kapacitet inom omraden dar anbud saknas. Det pekar ocksa pa vikten av att se
upphandling inte enbart som ett inkdpsverktyg, utan som ett medel for utveckling av robusta
forsorjningskedjor. Genom att identifiera var anbud uteblir kan kommunen rikta framtida insatser
— exempelvis genom dialog, pilotprojekt eller stéd till infrastruktur — for att successivt bredda den
lokala forsorjningsférmagan.

Samtidigt visar de tecknade avtalen att marknaden har kapacitet att hantera betydande volymer
nar upphandlingens utformning ligger i linje med leverantérernas forutsattningar och
investeringar kan motiveras genom langsiktiga avtal. De tre tecknade avtalen utgér tillsammans
en framvéaxande struktur dar:

beredskapslager sakerstaller tillgang over tid
foradlingskapacitet moéjliggér anvandning av ravaror
Iopande leveranser bygger relationer och efterfragan
distributionshubben knyter samman flédena

Detta innebar att Sédertélje kommun, genom sina upphandlingar, inte bara sakrar tillgang till
livsmedel, utan ocksa aktivt bidrar till att bygga upp den regionala kapacitet och infrastruktur som
kravs for en robust livsmedelsberedskap.

Utveckling av affarsmodell genom
beredskapsupphandling

Ett konkret exempel pa hur upphandling av livsmedelsberedskap kan bidra till att utveckla
marknaden och starka lokal forsorjningsférmaga ar baljvaxtleverantéren Nordisk Ravara. Genom
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upphandlingen av ett regionalt beredskapslager for baljvaxter har foretaget kunnat
vidareutveckla sin affarsmodell och bidra till uppbyggnaden av ett mer robust livsmedelssystem
med nya odlare och initiativ for regionalt renseri.

Dialog som mojliggor innovation

En avgorande faktor for att upphandlingen kunde genomféras framgangsrikt var den dialog som
fordes infor sjalva anbudet. Trots att upphandlingen representerade en ny typ av affar — dar
lagerhalining, beredskap och omsattning kombineras — upplevde leverantéren inte nagra storre
hinder att delta.

| dialogen etablerades en gemensam forstaelse kring tre centrala principer:

e att lagret skulle fungera som ett omsattningslager, dar produkter kontinuerligt anvands
och fylls pa

e att produktionen skulle ha regional anknytning, for att starka lokal forsorjningsférmaga

e att produkterna skulle bidra till minskat beroende av insatsmedel, vilket konkretiserades
genom ekologisk produktion och utveckling av sarskilda beredskapsférpackningar

Eftersom dessa delar redan 1ag i linje med féretagets befintliga verksamhet och
utvecklingsinriktning, blev steget att svara pa upphandlingen relativt litet. Detta visar hur val
utformade krav kan mota aktoérer dar de befinner sig och samtidigt driva utveckling i 6nskad
riktning.

Fran enskilt avtal till skalbar affar

Tilldelningen av avtalet innebar inte bara en leveransrelation med Sédertélje kommun, utan
Oppnade aven upp nya affarsméjligheter. Genom att konkretisera ett koncept for regionala
beredskapslager har féretaget kunnat erbjuda liknande I6sningar till andra kommuner, dar
intresset redan visat sig vara stort. Pa sa satt fungerar upphandlingen som en referens och
katalysator for marknadsutveckling. En enskild kommunal upphandling bidrar darmed till att
etablera en modell som kan skalas upp och spridas, vilket ar centralt fér att bygga nationell
beredskap.

| anslutning till upphandlingen genomférdes aven en direktupphandling av ett utbildnings- och
inspirationspaket riktat till kommunens kostenhet. Syftet var att 6ka kunskapen om hur baljvaxter
kan anvandas i offentliga maltider. Denna del ar viktig ur ett helhetsperspektiv. For att nya
ravaror ska fa genomslag kravs inte bara tillgang och logistik, utan dven kompetens hos de som
planerar och tillagar maltiderna. Genom att kombinera upphandling med kunskapsinsatser starks
hela kedjan fran producent till brukare.

En sarskilt betydelsefull effekt av samarbetet ar att det bidrar till att etablera produktion dar den
idag saknas. | dagslaget finns begransad odling av baljvaxter for humankonsumtion i Sérmland,
men genom efterfragan fran upphandlingen har nya initiativ tagits. Féretaget har etablerat
kontakter med flera gardar i regionen som ar intresserade av att borja odla baljvaxter. Parallellt
fors dialoger om att etablera ett lokalt renseri, vilket ar en kritisk funktion for att kunna hantera
och kvalitetssakra ravaran. Ett sadant renseri skulle aven kunna anvandas for rensning av
gronsaksfro, vilket ytterligare starker den regionala livsmedelsinfrastrukturen. Detta illustrerar hur
offentlig efterfragan kan fungera som drivkraft for investeringar i bade produktion och
foradlingskapacitet.

Ett identifierat nasta steg i utvecklingen ar att skapa en tydligare koppling mellan
beredskapslagret och den I6pande anvandningen i kommunens kok. For detta utformas en
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pilotupphandling dar beredskapsférpackningar med baljvaxter fran det regionala lagret levereras
via den lokala hubben och testas i kommunens kék. Syftet ar att bygga erfarenhet kring
hantering, tillagning och acceptans, samt att skapa en aterkopplingsloop mellan kok, leverantor
och producenter.

Fallet med Nordisk Ravara visar hur offentlig upphandling kan fungera som ett verktyg for att:

e utveckla nya affarsmodeller kopplade till beredskap

stimulera lokal och regional produktion dar den idag ar begransad
bygga upp nédvandig infrastruktur fér féradling och hantering
skapa koppling mellan lagerhalining och faktisk anvandning

Eftersom lokal produktion idag ar begransad, accepteras att lagret fylls med regional,
storregional och nationell férsorjning av baljvaxter i nuvarande skede, tills den lokala
produktionen kommer i gang. Genom att kombinera tydliga krav, dialog och stegvis utveckling
skapas darmed forutsattningar for att bade starka kommunens beredskap och bidra till en
langsiktigt hallbar marknadsutveckling.

Utveckling av lokal distributionshubb

En avgdérande komponent i arbetet med att méjliggéra lokal och regional livsmedelsférsorjning till
offentlig sektor har varit utvecklingen av en gemensam distributionshubb. Genom att samla
funktioner for forsaljning, administration, logistik och samordning skapas en struktur som:

e sanker trosklarna for producenter att delta i offentlig upphandling
¢ minskar komplexiteten fér kommunen som kdpare

e Okar effektiviteten i hela vardekedjan

o starker den lokala och regionala livsmedelsinfrastrukturen

Hubben kan darmed férstas som en konkret I6sning pa flera av de strukturella hinder som
tidigare identifierats, och som en viktig byggsten i utvecklingen av ett robust och sammanhallet
livsmedelssystem — fran producent till brukare. Utvecklingen av hubben skedde genom ett nara
samarbete mellan en lokal grossist med etablerad kapacitet for lager, logistik och distribution,
och en regional producentférening med férankring i primarproduktionen och enskilda
producenter med intresse for att leverera till kommunen.

Genom att kombinera dessa aktorers olika kompetenser och resurser skapades forutsattningar
for att bygga upp en funktion som ingen enskild aktér hade kunnat etablera pa egen hand.
Grossisten bidrog med befintlig infrastruktur och logistiklésningar, medan producenterna och
producentféreningen bidrog med ravaror, produktionsplanering och lokal férankring.
Utvecklingsarbetet praglades av en gemensam ambition att kunna méta offentlig sektors krav pa
volym, kvalitet och leveranssakerhet, samtidigt som villkoren anpassades till mindre
producenters forutsattningar.

Karnfunktioner i producenthubben

For att hubben skulle fungera som en stabil 1ank mellan producenter och offentliga kdpare
identifierades ett antal grundlaggande funktioner som nédvandiga.

Ordermottagning och férséljning: En central del av hubben ar en gemensam férsaljningskanal,
bade digital och fysisk, dar bestallningar kan tas emot och hanteras. Funktionen inkluderar aven
kundsupport och I6pande kommunikation mellan kdpare och leverantorer.
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Administration och samordning: Hubben hanterar orderadministration, samordning av leveranser

och fakturering. Detta minskar den administrativa bordan for enskilda producenter och férenklar
for kommunen, som kan foérhalla sig till en samlad motpart.

Logistik och lager: En central mottagningspunkt méjliggér insamling av varor fran flera
producenter. Har sker aven lagring, sortering, packning och vidare distribution. Genom att
samordna transporter kan leveranser effektiviseras och kostnader reduceras, samtidigt som
leveranssakerheten okar.

Kapacitet for offentlig upphandling: Hubben utvecklar kompetens och organisatorisk férmaga att

delta i och svara pa offentliga upphandlingar. Detta ar en nyckelfunktion, da det mojliggor for
flera mindre producenter att tillsammans agera som en konkurrenskraftig leverantor i
upphandlingssammanhang.

Utvecklingsbara funktioner och mervarden

Utover karnfunktionerna finns ett antal kompletterande funktioner som kan utvecklas éver tid och

som ytterligare starker hubbens roll i det lokala livsmedelssystemet.

Foradling och paketering: Genom gemensamma anlaggningar for tvatt, packning och enklare
foradling kan produkternas varde dkas och anpassas battre till kokens behov. Detta kan ocksa
bidra till férbattrade marginaler for producenterna.

Fler saljkanaler: En viktig aspekt ar att producenterna ges méjlighet att anvanda funktionen fér
ordermottagning och férsaljning for andra kunder an offentlig sektor, vilket starker affarsnyttan
och bidrar till ekonomisk hallbarhet.

Gemensam marknadsforing och varumarkesbyggande: En gemensam ursprungsmarkning och
samordnad marknadsféring kan starka synligheten for lokalt producerade livsmedel. Detta
inkluderar utveckling av forsaljningskanaler, gemensamma kampanjer och deltagande i event.

Métesplats och kunskapsutbyte: Hubben kan fungera som en fysisk och organisatorisk
mdtesplats dar producenter och andra aktérer kan utbyta erfarenheter, delta i utbildningar och
utveckla samarbeten. Detta starker den sociala infrastrukturen.

Resurssamordning och gemensamma inkdp: Genom samordnade inkdp av exempelvis
forpackningsmaterial och andra insatsvaror kan kostnader reduceras. Delad maskinpark och
gemensamma investeringar kan dven mojliggéra uppskalning av produktionen.

Samhallsintegration och utbildning: Hubben kan &ven spela en roll i bredare samhallsmal,
exempelvis genom att samordna studiebesdk, praktikplatser, arbetstrédning och andra
arbetsmarknadsinsatser.

Distributionshubben som beredskapsfunktion i
kris

Den lokala distributionshubben fyller inte enbart en funktion i normallage, utan utgdér dven en
central komponent i kommunens operativa livsmedelsberedskap. Genom att bygga upp och
anvanda strukturen i vardagen skapas en funktion som kan skalas upp och anpassas vid kris
eller krig.

En avgdrande princip i Sédertalje kommuns arbete ar att beredskap inte byggs separat fran

ordinarie verksamhet, utan integreras i den. Distributionshubben anvands I6pande fér leveranser

21 (24)



Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling | 2026-09-29 | Sédertalje kommun | MatLust Utvecklingsnod 22 (24)

till kommunens verksamheter, vilket innebar att produkter och logistikfléden ar etablerade och
testade. Relationer mellan aktdrer ar upparbetade och ansvarsférdelning och arbetssatt ar val
kanda. Vid en krissituation behdver systemet darmed inte byggas upp fran grunden, utan kan
snabbt anpassas till férandrade férutsattningar.

Samordning och redundans
| en situation dar tillgangen till livsmedel, transporter eller drivmedel &r begréansad blir
samordning avgorande. Distributionshubben magjliggér en samlad éverblick éver:

o tillgangliga volymer fran lokala och regionala producenter
e lagersaldo och omsattningsmdjligheter
e prioriterade mottagare inom kommunens verksamheter

Detta skapar forutsattningar for att styra resurser dit de behévs mest, exempelvis till skolor,
aldreomsorg och andra samhallsviktiga funktioner. Genom att involvera flera producenter och
aktorer skapas en inbyggd redundans. Om en leverantér faller bort kan andra i natverket delvis
kompensera. Hubben fungerar som en nod dar tillgang och efterfragan kan balanseras i realtid.
Flexibiliteten starks aven av att hubben kan hantera olika typer av produkter och anpassa
sortimentet efter tillgang, sasong och behov — en egenskap som ar sarskilt viktig vid stérningar i
mer standardiserade férsorjningskedjor.

Integration med beredskapslager

Distributionshubben har aven en naturlig koppling till de beredskapslager for torrvaror som
byggs upp inom kommunen. | ett krisscenario kan hubben:

¢ hantera uttag och distribution av lagrade torrvaror
e kombinera lagerhallina produkter med farska ravaror
e sakerstalla att lagren omsatts och anvands pa ett effektivt satt

Darmed binds de olika delarna av livsmedelsberedskapen samman i en fungerande helhet.

Lokal forankring som styrka

En sarskild styrka i hubben ar dess lokala och regionala férankring. | ett lage dar nationella eller
internationella forsdérjningskedjor ar stérda blir narheten till produktion, lager och distribution
avgorande. Den lokala kunskapen om producenter, geografi och kapacitet bidrar till snabbare
och mer traffsdkra beslut.

Distributionshubben kan darmed foérstas som en operativ ryggrad i kommunens
livsmedelsberedskap. Genom att férena funktioner for logistik, samordning och samverkan
skapas en modell som:

e fungerar i vardagen och testas kontinuerligt
e kan skalas upp och anpassas vid kris
e starker bade lokal forsorjningsférmaga och systemets resiliens

| kombination med beredskapslager och langsiktiga upphandlingsmodeller bidrar hubben till att
realisera ambitionen om ett sammanhallet livsmedelssystem — fran producent till brukare — som
haller aven under samhallsstérningar.
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Framtida behov och utvecklingsomraden

Sodertélje kommuns arbete med beredskapsupphandlingar har identifierat flera strategiska
utvecklingsomraden for att starka den langsiktiga livsmedelsberedskapen, samtidigt som
praktiska lardomar fran genomférda upphandlingar pekar pa behov av justeringar i bade
volymplanering, struktur och samverkan.

Kommunen ser ett behov av att vidareutveckla den lokala och regionala livsmedelsforsérjningen
genom ett mer strukturerat arbete med utvalda produktkategorier och produktionskedjor. Detta
omfattar bland annat:

e etablering av beredskapslager for korn med tillhérande foradlingskapacitet, for att
sdkerstalla robust spannmalsférsérjning med hogt naringsvarde aven vid stérningar

e utveckling av lokal mjélkproduktion riktad till skolor och offentlig maltidsverksamhet, dar
volymer behdver vara tillrackligt stora for att skapa stabila leverantorsrelationer

e Okad tillgang till lokalt producerade dgg som en flexibel och proteinrik resurs i
maltidsverksamheten

e breddning av utbudet av lokalt producerade frukter, bar och gronsaker for att 6ka
sasongsvariation och robusthet i ravaruférsorjningen

e upphandling och utveckling av omséattningsmodeller for beredskapslager, sarskilt for
baljvaxter, inklusive utveckling av férpackningslésningar som mojliggér rotation och
langsiktig hallbarhet

e etablering av ett centralt bageri i kommunal regi som kan hantera stérre volymer av
lokala spannmalsprodukter, i syfte att sakerstalla 6kad anvandning av de produkter som
lagerleverantérena normalt kan leverera

e omfdrhandling av huvudgrossistavtal for att sakerstalla méjligheten att kdpa vissa
produkter utanfor befintliga avtal, alternativt bryta ut sarskilda produktkategorier fér mer
flexibel upphandling

o tydlig koordinering inom kostenheten for att sékerstalla kontinuitet i uppféljning,
samordning och utveckling av beredskapsarbetet

Arbetet har ocksa genererat viktiga operativa lardomar som bér beaktas i fortsatt utveckling av
beredskapsupphandlingar:

En central lardom ar vikten av att hitta ratt volymnivaer i upphandlingarna. For vissa
produktgrupper, exempelvis potatis, riskerar for stora volymer att skapa praktiska utmaningar i
koksverksamheten, medan for sma volymer, exempelvis mjolk, kan géra upphandlingen mindre
attraktiv for producenter och darmed férsvaga leveranssakerheten. Erfarenheterna fran dialoger
med marknadsaktorer visar ocksa att minimivolymerna behdver sta i proportion fill
leverantdrernas lagringskapacitet. Alltfor hdga volymkrav riskerar annars att utesluta mindre eller
vaxande féretag som i 6vrigt har relevant kompetens och foradlingskapacitet.

Vidare har utformningen av beredskapslador visat pa behovet av en battre balans mellan
flexibilitet och langsiktighet. Avtalen behdver vara tillrackligt flexibla for att hantera variationer
fran en sasong till en annan beroende pa vaderlek, men anda ge stabila och férutsdgbara villkor
bade for mottagande kdk och fér producenter och leverantorer.

Slutsats

Sodertélje kommuns arbete med beredskapsupphandling visar hur offentlig sektor kan anvanda
upphandling som ett strategiskt verktyg for att starka bade krisberedskap och langsiktigt hallbar
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utveckling. Genom att kombinera beredskapslager av torrvaror med |6pande upphandling av
farska livsmedel har kommunen utvecklat en modell dar robusthet byggs genom fungerande
system i normallage. Arbetet visar att livsmedelsberedskap inte enbart handlar om att lagra
produkter fér framtida kriser, utan om att skapa stabila relationer, fungerande logistik, lokal
foradlingskapacitet och ekonomiska forutsattningar for producenter redan i vardagen.

Rapportens resultat visar att det ar mojligt att inom ramen for offentlig upphandling utveckla
I6sningar som starker lokal och regional forsérjningsférmaga. De tre avtal som tecknats —
beredskapslager for spannmal, beredskapslager for baljvaxter samt prenumerationstjanst for
farska livsmedel via distributionshubb — illustrerar hur olika delar av livsmedelssystemet kan
kopplas samman till en mer sammanhallen och resilient struktur. Arbetet har tydliggjort att
samverkan mellan producenter, foradlingsaktorer, grossister och offentlig sektor ar avgérande
for att livsmedelsforsorjningen ska fungera i praktiken.

Utvecklingen av den lokala distributionshubben och samarbetet med aktérer som Salta Kvarn,
Nordisk Ravara och regionala producentféreningar visar ocksa att upphandling kan bidra till
marknadsutveckling och investeringar i lokal infrastruktur. Genom att skapa langsiktig
efterfragan och tydliga planeringsférutsattningar ges producenter maéjlighet att utveckla
produktion, foradling och logistik. Arbetet har aven synliggjort kvarstadende utmaningar,
exempelvis begransad kapacitet inom vissa produktomraden sasom mejeriprodukter och agg,
samt behovet av fortsatt utveckling av féradlings- och distributionslésningar.

En central slutsats &r att beredskap behover forstds som en systemegenskap snarare &n en
isolerad funktion. Robust livsmedelsférsorjning skapas genom diversifierad produktion,
geografisk narhet, fungerande relationer och kontinuerligt testade fléden. Sédertalje kommuns
arbete visar darmed hur offentlig sektor, genom stegvis utveckling, dialog och innovativa
upphandlingsformer, kan bidra till att bygga ett livsmedelssystem som bade fungerar i vardagen
och har férméaga att std emot framtida kriser och stérningar.
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