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Sammanfattning 

Sveriges livsmedelsförsörjning är i hög grad beroende av globala värdekedjor, importerade 

insatsvaror och ett fåtal centrala logistiklösningar. Samtidigt har det säkerhetspolitiska läget och 

ökade störningar i försörjningskedjorna tydliggjort behovet av att stärka den lokala och regionala 

livsmedelsberedskapen. För kommuner innebär detta ett ansvar att säkerställa tillgången till 

livsmedel för skolor, äldreomsorg och andra samhällsviktiga verksamheter även vid kris eller 

krig. 

Södertälje kommun har utgått från principen att beredskap byggs genom ett fungerande 

normalläge. I stället för att enbart skapa statiska lager har kommunen utvecklat 

upphandlingsmodeller som stärker lokal produktion, förädling, lagerhållning och distribution. 

Målet har varit att använda offentlig upphandling som ett verktyg för att bygga långsiktig 

kapacitet i livsmedelssystemet och därigenom minska samhällets sårbarhet. 

Rapporten beskriver utvecklingen av denna modell – från tidiga prototyper och pilotprojekt till 

genomförda upphandlingar – och redovisar de erfarenheter som kan vara relevanta för andra 

kommuner och offentliga aktörer. 

Utvecklingsarbetet har visat att livsmedelsberedskap inte kan reduceras till frågan om hur 

mycket mat som finns i lager. En robust livsmedelsförsörjning kräver fungerande värdekedjor där 

produktion, lagerhållning, förädling, logistik och distribution fungerar tillsammans. 

Upphandlingarna har därför utformats för att stärka hela systemet snarare än enskilda produkter 

eller leveranser. 

Resultatet är tre kompletterande avtal som tillsammans utgör den operativa grunden för 

Södertälje kommuns livsmedelsberedskap: 

• ett 20-årigt avtal om beredskapslagring av 600 ton spannmål med tillhörande 

förädlingskapacitet, 

• ett 20-årigt avtal om 75 ton baljväxter, där livsmedelsgodkända produkter hålls aktuella 

genom successiv omsättning och kan distribueras genom ompackning vid kris, 

• ett sexårigt avtal om prenumerationsbaserade leveranser av färska livsmedel till 

kommunens 24 största tillagningskök, samordnat genom en lokal distributionshubb. 

De två beredskapslagren bygger på olika principer. Baljväxtlagret består av färdiga livsmedel 

som snabbt kan distribueras vid behov. Spannmålslagret består däremot av råvara som lagras i 

silo och först vid en kris förädlas till livsmedel genom upphandlad kvarn- och förädlingskapacitet. 

På så sätt upphandlas inte enbart ett lager, utan även den kapacitet som krävs för att omvandla 

råvarorna till användbara livsmedel. 

Prenumerationsmodellen fyller en annan funktion. Genom långsiktiga avtal och återkommande 

leveranser skapas en stabil efterfrågan som ger producenter möjlighet att planera produktion 

och investera i verksamheten. På så vis etableras en distributionsstruktur som används 

kontinuerligt i vardagen och därför kan skalas upp vid störningar. Beredskap byggs därmed 

genom att de funktioner som behövs i en kris också används och utvecklas i normalläge. 

En viktig utgångspunkt i arbetet har varit att utveckla upphandlingarna i nära dialog med 

producenter, förädlingsföretag, grossister och andra aktörer i livsmedelssystemet. Det har gjort 

det möjligt att identifiera praktiska hinder och successivt anpassa krav, avtalsformer och 

affärsmodeller till marknadens förutsättningar. Erfarenheterna visar att dialog och samverkan är 

avgörande när upphandling används för att utveckla nya marknader eller bygga upp 

beredskapskapacitet. 
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Rapporten visar också att offentlig upphandling kan fungera som ett verktyg för 

marknadsutveckling. Genom långsiktiga avtal har kommunen skapat förutsättningar för 

investeringar i lagerhållning, förädling, samordning och lokal produktion. Exempelvis har 

upphandlingen av baljväxtlager bidragit till utvecklingen av nya affärsmodeller, initiativ för 

regional odling och planer på ny förädlingskapacitet. 

Samtidigt synliggör upphandlingarna de delar av livsmedelssystemet där kapaciteten fortfarande 

är otillräcklig. Att inga anbud inkom inom vissa produktkategorier visar inte främst på bristande 

intresse, utan på begränsningar i produktion, lagerhållning, förädling eller organisation. 

Upphandlingen blir därmed också ett verktyg för att identifiera vilka funktioner som behöver 

utvecklas för att stärka den lokala och regionala försörjningsförmågan. 

Södertäljes erfarenheter visar att offentlig upphandling kan användas strategiskt för att bygga 

robusthet. Genom att kombinera beredskapslager, långsiktiga leveransavtal, lokal 

förädlingskapacitet och samordnade distributionslösningar kan kommuner stärka sin 

krisberedskap, skapa bättre förutsättningar för lokal och regional livsmedelsproduktion och bidra 

till ett mer resilient samhälle. 

Södertäljemodellen i korthet 
• Tre avtal som tillsammans bygger kommunens livsmedelsberedskap. 

• 600 ton spannmål i 20-årigt beredskapslager med tillhörande förädlingskapacitet. 

• 75 ton baljväxter i 20-årigt omsättningslager. 

• 24 tillagningskök omfattas av sexårigt prenumerationsavtal för färskvaror. 

• Beredskap byggs genom ett fungerande normalläge – lager, produktion och logistik 

används kontinuerligt. 

• Lokal och regional samverkan mellan producenter, grossist, förädlingsföretag och 

kommun. 

• Dialog före upphandling för att utveckla marknaden och anpassa affärsmodeller. 

• Offentlig upphandling används som ett verktyg för att stärka hela livsmedelssystemet, 

inte bara för att köpa livsmedel. 

Bakgrund och förutsättningar 

Sveriges säkerhetspolitiska läge har under senare år förändrats i grunden. Mot bakgrund av 

detta har regeringen gett landets kommuner ett tydligt uppdrag att stärka sin beredskap för kris 

och krig. En central del av detta arbete är att säkerställa en fungerande livsmedelsförsörjning, 

även under förhållanden där internationella handelsflöden och nationella distributionssystem är 

kraftigt begränsade eller helt utslagna. 

För Södertälje kommun innebär detta ett konkret ansvar att trygga tillgången till livsmedel för 

kommunens verksamheter, såsom skola, vård och omsorg, även i en situation där importen av 

livsmedel upphör och ordinarie leveranskedjor inte längre fungerar. I ett sådant scenario blir den 

lokala och regionala produktionen avgörande för att upprätthålla försörjningen över tid. 

Utgångspunkten för arbetet är de krav som följer av totalförsvarets utveckling, där 

livsmedelsförsörjningen lyfts fram som en grundläggande funktion för samhällets motståndskraft. 

En robust inhemsk produktion, tillgång till insatsvaror samt uppbyggnad av beredskaps- och 

omsättningslager pekas ut som centrala åtgärder för att säkerställa att befolkningen kan 

försörjas även under allvarliga störningar. Livsmedelsberedskap handlar därmed ytterst om 

samhällets överlevnad och förmåga att upprätthålla försvarsvilja. 
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Mot denna bakgrund har Södertälje kommun, i samverkan mellan kostenheten, MatLust 

Utvecklingsnod och lokala aktörer i livsmedelssystemet, utvecklat och prövat nya former för 

upphandling av livsmedel. Arbetet syftar till att etablera det som kan beskrivas som 

livsmedelsberedskap som en tjänst – där hela kedjan från primärproduktion till lagring, förädling 

och distribution omfattas av upphandlingen. 

En central del i denna ansats är att kombinera uppbyggnaden av beredskapslager med ett aktivt 

och fungerande system i normalläge. För att lagren ska vara användbara i en krissituation 

behöver de hållas aktuella genom kontinuerlig omsättning, samtidigt som produktionskapacitet, 

logistik och relationer mellan aktörer upprätthålls. Detta kräver nya avtalsformer och arbetssätt 

som skiljer sig från traditionell livsmedelsupphandling. 

Arbetet omfattar även att stärka den lokala och regionala produktionsbasen. Genom att skapa 

efterfrågan och långsiktiga förutsättningar för lantbrukare och livsmedelsföretag bidrar 

kommunen till att upprätthålla och utveckla produktionen i närområdet. Detta är en förutsättning 

för att skapa den redundans som krävs i en kris- eller krigssituation, där tillgången till produkter 

utifrån är osäker. 

Denna rapport beskriver Södertälje kommuns arbete med att utveckla och implementera sådana 

upphandlingsmodeller i samverkan med andra aktörer. Fokus ligger på hur beredskapslager av 

torrvaror och system för löpande försörjning av färska livsmedel kan utformas, samt hur dessa 

kompletteras av samverkansformer och utvecklingsprocesser. Rapporten belyser även de 

lärdomar som dragits från genomförda piloter och hur dessa har omsatts i praktiska lösningar. 

Målet är att visa hur offentlig sektor, i samverkan med lokala och regionala aktörer, kan bidra till 

att bygga ett robust och hållbart livsmedelssystem – som fungerar i vardagen och håller i kris. 

Rapporten bygger på erfarenheter från genomförda piloter och upphandlingar i Södertälje 

kommun mellan år 2024 och 2026. Underlaget består av workshops, dialogmöten, uppföljning av 

upphandlingar samt samverkan med producenter, grossister, upphandlingsexperter och 

forskningsaktörer inom ramen för MatLust Utvecklingsnods och kostenhetens i Södertälje 

kommun arbete. 

Utmaningar med offentlig upphandling och inköp 

av lokalt producerad mat 

Trots en tydlig ambition att stärka lokal och regional livsmedelsförsörjning står kommuner inför 

ett antal strukturella utmaningar när det gäller offentlig upphandling och inköp av lokalt 

producerad mat. Dessa utmaningar är både juridiska, ekonomiska och praktiska till sin karaktär, 

och påverkar såväl producenter som offentlig sektor. 

Regelverk och begränsningar i upphandlingssystemet 
En grundläggande utmaning är de ramar som sätts av lagen om offentlig upphandling (LOU). 

Regelverket syftar till att säkerställa konkurrens, likabehandling och effektiv användning av 

offentliga medel, men innebär även begränsningar i möjligheten att ställa krav på geografiskt 

ursprung. Detta försvårar för kommuner att prioritera lokalt producerade livsmedel, även när det 

finns tydliga beredskaps- eller hållbarhetsskäl. I praktiken krävs därför att upphandlingar 

utformas med krav även på leveranssäkerhet, flexibilitet eller produktionsmetoder – vilket ställer 

höga krav på kompetens och innovationsförmåga hos upphandlande organisationer. 
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Bristande lokal infrastruktur 
En annan central utmaning är avsaknaden av tillräcklig lokal infrastruktur för att hantera 

livsmedelsflöden i större skala. Detta gäller särskilt lagerhållning av råvaror och färdiga 

produkter, samordnad logistik och distribution samt förädlingskapacitet såsom kvarnar, mejerier, 

slakterier och packningsanläggningar. Historiskt har dessa funktioner i stor utsträckning 

centraliserats till nationella eller internationella aktörer. För lokala producenter innebär detta att 

det saknas nödvändiga strukturer för att nå offentlig sektor, medan kommunen saknar 

mottagnings- och hanteringskapacitet för att ta emot varor från många mindre leverantörer. 

Administrativ belastning 
Både producenter och kommuner möter en hög administrativ tröskel i samband med offentlig 

upphandling. För producenter kan kraven på anbudsgivning, dokumentation, certifieringar och 

uppföljning vara omfattande och resurskrävande, särskilt för mindre företag. För kommunen 

innebär hantering av flera mindre leverantörer ofta ökad komplexitet i beställning, fakturering, 

uppföljning och kvalitetskontroll. Detta står i kontrast till etablerade grossistlösningar, där stora 

volymer hanteras genom standardiserade system. Den administrativa bördan riskerar därmed att 

utgöra ett hinder för att etablera och upprätthålla affärsrelationer mellan offentlig sektor och 

lokala producenter. 

Ekonomiska obalanser 
En återkommande utmaning är den ekonomiska obalansen i nuvarande system. För kommunen 

innebär inköp av lokalt producerade livsmedel ofta högre kostnader jämfört med storskaligt 

producerade och distribuerade alternativ. Producenter upplever istället att de erbjuds för låga 

priser i relation till sina produktionskostnader, särskilt när de konkurrerar i upphandlingar där pris 

väger tungt. Denna dubbelhet – högre pris för köparen och lägre marginal för producenten visar 

en ineffektivitet där småskalighet, brist på samordning och avsaknad av infrastruktur bidrar till 

högre kostnader i flera led. 

Mervärden som inte prissätts 
En ytterligare utmaning är att de mervärden som lokal och hållbar livsmedelsproduktion bidrar 

med i stor utsträckning inte avspeglas i priset. Det kan handla om ökad försörjningsberedskap, 

stärkt lokal ekonomi och sysselsättning, öppna landskap och biologisk mångfald, minskad miljö- 

och klimatpåverkan samt ökad transparens och spårbarhet. Dessa värden är centrala ur ett 

samhällsperspektiv, men har svårt att fullt ut integreras i traditionella upphandlingsmodeller där 

fokus ofta ligger på lägsta pris. 

Sammantaget visar dessa utmaningar att offentlig upphandling av lokalt producerad mat inte 

enbart är en fråga om inköp, utan om hur hela livsmedelssystemet är organiserat. För att 

möjliggöra en ökad andel lokal och regional mat krävs därför nya arbetssätt, utvecklade 

avtalsformer och investeringar i både fysisk och organisatorisk infrastruktur. De modeller som 

presenteras i denna rapport – såsom beredskapslager och färskvaruprenumeration – kan ses 

som svar på dessa utmaningar, där syftet är att skapa bättre förutsättningar för lokala aktörer att 

delta i offentlig livsmedelsförsörjning och tillgodose kommunens behov av robusthet och 

hållbarhet. 
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Ekologisk produktion som grund för robust 

beredskap och hållbar utveckling 

Södertälje kommuns strategi bygger på att en robust livsmedelsberedskap måste utgå från ett 

fungerande normalläge. Primärproduktionen kan inte snabbt skalas upp vid en kris, utan måste 

redan vara etablerad. Kommunen betonar därför ökad diversifiering av grödor i regionen, ökad 

produktion av grönsaker, baljväxter, frukt och bär, minskat beroende av externa insatsmedel 

genom att prioritera ekologiskt kretsloppsjordbruk. Vidare lyfts vikten av lokal förädlingskapacitet, 

såsom kvarnar, mejerier och slakterier, samt etablerade affärsrelationer mellan offentlig sektor 

och producenter redan i normalläge. Södertälje kommuns val att i beredskapsupphandlingar 

prioritera ekologiska livsmedel är en strategisk avvägning som förenar krisberedskap med 

långsiktigt hållbar utveckling. Utgångspunkten är att en livsmedelsförsörjning som är robust i kris 

också behöver vara resilient i normalläge – och att denna resiliens i hög grad påverkas av hur 

produktionen är uppbyggd. 

Minskad sårbarhet genom lägre beroende av insatsmedel 
En central aspekt av ekologisk produktion är det minskade beroendet av externa insatsmedel 

såsom mineralgödsel, kemiska växtskyddsmedel och importerade fodermedel. Dessa 

insatsvaror är ofta kopplade till internationella marknader och globala försörjningskedjor, vilket 

gör dem sårbara för störningar vid exempelvis geopolitisk oro, handelsbegränsningar eller 

energikriser. Genom att i högre grad basera produktionen på lokala kretslopp – exempelvis 

genom användning av stallgödsel, kvävefixerande grödor och lokalt producerat foder – skapas 

en högre grad av självförsörjning. Detta minskar risken för produktionsbortfall vid störningar och 

stärker därmed livsmedelsförsörjningens robusthet. Ekologisk produktion kan därmed ses som 

en form av ”inbyggd beredskap”, där produktionssystemet i sig är bättre rustat att hantera 

externa chocker. 

Bidrag till ett robust normalläge 
I linje med kommunens övergripande intention att bygga beredskap genom ett fungerande 

normalläge, bidrar ekologisk produktion till att etablera stabila och långsiktigt hållbara 

produktionsförutsättningar. Genom att främja jordhälsa, biologisk mångfald och resurseffektivitet 

stärks produktionssystemens motståndskraft över tid. Detta är särskilt relevant i ett förändrat 

klimat, där extrema väderhändelser och variationer i odlingsförutsättningar blir allt vanligare. 

System med hög biologisk diversitet och god jordstruktur har generellt bättre förmåga att hantera 

sådana variationer, vilket ytterligare stärker försörjningssäkerheten. 

Synergier med kommunens miljö- och hållbarhetsmål 
Valet av ekologiska produkter bidrar även till att uppfylla Södertälje kommuns bredare miljö- och 

hållbarhetsmål. Minskad användning av kemiska bekämpningsmedel och konstgödsel leder till 

lägre miljöpåverkan, exempelvis i form av minskad övergödning och förbättrad vattenkvalitet. 

Vidare främjar ekologisk produktion ett jordbruk med högre biologisk mångfald, vilket är en viktig 

del av både nationella och internationella miljömål. Genom att integrera dessa aspekter i 

beredskapsupphandlingen undviks målkonflikter mellan krisberedskap och miljöarbete – i stället 

skapas synergier. 
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Stärkta lokala värdekedjor 
Ekologisk produktion bygger i högre grad på lokala resurser, kunskap och samverkan mellan 

aktörer i livsmedelskedjan än på importerade insatsmedel och centraliserade 

produktionssystem. Därför finns en naturlig koppling mellan ekologisk produktion och 

utvecklingen av lokala och regionala värdekedjor, där odling, förädling, lagerhållning och 

distribution sker i nära samspel. Sådana värdekedjor bidrar till ett mer resilient livsmedelssystem 

genom att minska beroendet av långa och sårbara försörjningskedjor, stärka den lokala 

förädlingskapaciteten och skapa etablerade affärsrelationer som fungerar både i normalläge och 

vid störningar. Detta ligger i linje med Södertälje kommuns strategi att bygga 

livsmedelsberedskap genom ett robust normalläge. Genom att efterfråga ekologiska produkter i 

upphandlingar skapas incitament för producenter att ställa om eller expandera sin ekologiska 

produktion. Därigenom stärks successivt den lokala produktions- och förädlingskapacitet som 

krävs för att upprätthålla livsmedelsförsörjningen både i vardagen och under kris eller krig. 

Sammanfattningsvis kan valet av ekologiska livsmedel i beredskapsupphandlingar förstås som 

en integrerad strategi där flera mål uppnås parallellt: 

• ökad robusthet genom minskat beroende av externa insatsmedel 

• stärkt lokal och regional produktionskapacitet 

• förbättrad miljöprestanda och uppfyllelse av miljömål 

• ökad långsiktig resiliens i livsmedelsförsörjningen 

Genom denna inriktning visar Södertälje kommun hur beredskap och hållbar utveckling kan 

förenas i praktiken, där valet av produktionsmetod blir en central del av samhällets 

motståndskraft. 

Geografiska definitioner 

En utmaning i offentlig upphandling är att lagen om offentlig upphandling (LOU) normalt inte 

tillåter geografiska krav. Samtidigt kräver beredskapsmålen en stärkt inhemsk produktion. 

Södertälje kommun har därför, med stöd av upphandlingsjuridisk tolkning kopplad till 

beredskapsuppdraget, arbetat med geografisk kravställning. 

Det finns ofta en vaghet i vad som ska definieras som lokal mat, vilket kan skapa otydlighet i en 

upphandlingssituation. För att möjliggöra en strukturerad prioritering av närproducerade 

livsmedel i upphandlingarna definierar Södertälje kommun områden enligt följande: 

• Lokalt: inom 5 mil från Södertälje tätort, inom landskapet Sörmland 

• Regionalt: inom cirka 10 mil, omfattande Sörmland och södra Stockholms län 

• Storregionalt: upp till cirka 25 mil, Östra Mellansverige inklusive Gotland 

Genom att använda dessa differentierade geografiska definitioner blir det möjligt att ställa 

upphandlingskrav som är realistiska i förhållande till aktuell produkttillgång, 

förädlingskapacitet och lagerförutsättningar och ändå driva utvecklingen i önskad 

riktning. Det ska poängteras att det inte är Södertälje kommuns mål att upphandla alla 

livsmedel så lokalt som möjligt, utan att skapa en redundans genom att upphandla en 

ökad del lokalt med fokus på en bredd av essentiella baslivsmedel. 
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Utveckling av upphandlings- och 

samverkansmodeller i flera steg 

Utvecklingen av de upphandlings- och samverkansmodeller som ligger till grund för Södertälje 

kommuns arbete med livsmedelsberedskap har skett stegvis och i nära samverkan med aktörer i 

hela livsmedelssystemet. Processen har omfattat allt från primärproducenter och förädlingsled till 

grossister, logistikaktörer och offentliga verksamheter, och har präglats av ett utforskande 

arbetssätt där olika lösningar har prövats i praktiken. 

Vägen fram till dagens upphandlingsmodeller har inte varit linjär. Arbetet har inneburit att 

hantera komplexa målkonflikter, identifiera strukturella hinder och i vissa fall också nå 

återvändsgränder där tidigare angreppssätt har behövt omprövas. Dessa erfarenheter har varit 

avgörande för att successivt utveckla mer ändamålsenliga och robusta lösningar. 

Prototypprojekt Lokal mat för lokala marknader 
Som ett led i arbetet att identifiera och övervinna hinder för ökad lokal livsmedelsförsörjning 

initierade Södertälje kommun, inom ramen för MatLust Utvecklingsnod, en pilot i form av en 

prototyp för samverkan mellan olika aktörer. Prototypen finansierades av Vinnova och tog sin 

utgångspunkt i de utmaningar som tidigare identifierats – såsom bristande planeringshorisonter, 

svårigheter att möta krav inom offentlig upphandling och begränsad samordning mellan 

produktion, logistik och efterfrågan, samt ömsesidig förståelse för parternas förutsättningar. 

En produkt som ingång till systemförståelse 
Prototypen utgick från arbetet med en konkret produkt – lokalt och ekologiskt odlad potatis – och 

följde dess väg genom hela värdekedjan från odling, via lagring, förädling och upphandling, till 

inköp, transport och tillagning i offentliga kök. Genom att samla aktörer från samtliga dessa led 

skapades en gemensam arena för att synliggöra de beroenden, målkonflikter och möjligheter 

som präglar livsmedelssystemet. 

Ett centralt resultat var att denna metod gjorde det möjligt att konkretisera ett i grunden komplext 

socialekologiskt system. Deltagarna fick en ökad förståelse för varandras villkor, incitament och 

begränsningar, vilket i sin tur lade grunden för mer realistiska och genomförbara lösningar. 

Spelet som metod för samverkan 

Som en konkretisering av prototypen togs ett interaktivt bordsspel fram. Spelet fungerar som en 

faciliterad process där deltagarna, utifrån sina olika roller i livsmedelssystemet, tillsammans 

arbetar med att identifiera hinder och utveckla lösningar. 

Genom denna metod synliggörs komplexiteten genom ett konkret och gemensamt 

sammanhang, och aktörerna får en fördjupad förståelse för hur deras beslut påverkar andra 

delar av kedjan. Den skapar också en struktur för dialog mellan offentlig sektor och producenter 

kring praktiska förutsättningar, vilket gör det möjligt att utveckla gemensamma lösningar utifrån 

faktiska behov. 

Särskilt tydliga blev de utmaningar som är kopplade till volymer, prisnivåer, leveranssäkerhet 

och planeringshorisonter. För att hantera dessa frågor utvecklades arbetet parallellt i tre 

tidsperspektiv: på kort sikt identifierades åtgärder som kan genomföras inom befintliga ramar, på 

medellång sikt utvecklades upphandlingar och samarbetsformer, och på lång sikt fokuserade 

arbetet på bredare effekter såsom stärkt beredskap, ökad resiliens, biologisk mångfald, och lokal 
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näringslivsutveckling. Denna struktur visade sig särskilt värdefull för att överbrygga gapet mellan 

operativa behov och strategiska mål. 

Lärdomar och systeminsikter 

Prototypen följdes av forskning, vilket ytterligare fördjupade förståelsen av resultaten. En viktig 

insikt var att ett produktbaserat angreppssätt är ett effektivt sätt att synliggöra komplexa 

samband i livsmedelssystemet. Därmed blev det tydligt att samverkan mellan aktörer är 

nödvändig, men att den kräver aktiv struktur, koordinering och tydliga roller för att fungera i 

praktiken. 

Vidare framkom att funktioner som lager, logistik och första ledets förädling är kritiska 

komponenter, men som ofta förbises. Dessa insikter har direkt omsatts i de upphandlade 

lösningarna, där just samordning, lagring och långsiktighet ges en central roll. 

En av de mest betydelsefulla effekterna av piloten var de relationer som etablerades mellan 

aktörerna. Den ökade förståelsen och tilliten skapade förutsättningar för att gå från idé till 

genomförande, vilket annars ofta utgör ett hinder i utvecklingen av lokala livsmedelssystem. 

Detta visar att tekniska och ekonomiska lösningar behöver kompletteras med social infrastruktur 

i form av goda relationer och fungerande samverkan. 

Från prototyp till upphandling 

En avgörande effekt av piloten var att den inte stannade vid analys och dialog, utan konkret 

bidrog till utformningen av de upphandlingsmodeller som senare implementerats. De hinder och 

behov som identifierades i spelet – särskilt kopplade till planerbarhet, samordning, lagerhållning 

och relationer – omsattes i två kompletterande upphandlingsformer. Diskussionerna i prototypen 

synliggjorde bristen på strukturer för lagerhållning och logistik som en central svaghet i 

livsmedelsförsörjningen. Detta ledde till utvecklingen av modellen för beredskapslager, där 

ansvar för lagring, omsättning och kvalitet tydligt definieras och förädlingskapacitet integreras. 

Lagret adresserar behovet av en strategisk reserv och skapar trygghet vid störningar. Det blev 

också tydligt att producenter behöver stabil efterfrågan och långsiktiga relationer för att kunna 

skala upp sin produktion. Detta resulterade i prenumerationsmodellen, där kommunen genom 

fasta beställningar skapar planeringsförutsättningar och incitament för lokal produktion. Den 

koordinerande funktionen och distributionshubben svarar direkt mot de samordningsutmaningar 

som identifierades i piloten. Tillsammans utgör dessa två upphandlingsformer en helhet där 

kortsiktig leveransförmåga och långsiktig kapacitetsuppbyggnad kombineras – något som 

efterfrågades tydligt i prototyparbetet. 

Direktupphandling av flera produkter från lokal hubb 
En viktig milstolpe i arbetet med att utveckla nya former för lokal livsmedelsförsörjning var 

övergången från prototyparbete till praktisk tillämpning genom en pilotupphandling. Med 

utgångspunkt i de insikter som genererats i prototypen – särskilt kring behovet av planerbarhet, 

samordning och fungerande logistik – genomfördes en direktupphandling av en 

prenumerationstjänst för lokalt producerade baslivsmedel som skulle samordnas i en hubb. 

Utformning av pilotupphandlingen 

Pilotupphandlingen omfattade, utöver Södertälje kommun, även Nykvarn, Salem och Gnesta. 

Genom att flera kommuner gick samman skapades ett större och mer förutsägbart 

efterfrågeunderlag, vilket var en avgörande faktor för att göra det möjligt för fler lokala 

producenter att delta. 



Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling | 2026-09-29 | Södertälje kommun | MatLust Utvecklingsnod 12 (24) 
 

 

Upphandlingen avsåg en prenumerationstjänst med leveranser varannan vecka under 

terminerna, anpassad till den svenska odlingssäsongen och möjligheterna till lagring. 

Sortimentet bestod av lagringsbara basgrönsaker såsom potatis, vitkål, rödbetor och kålrot samt 

äpplen. Därutöver genomfördes en separat upphandling av köttfärs, med krav på att denna 

skulle samlevereras med grönsakerna. Detta bidrog till att öka effektiviteten i distributionen och 

skapa ett mer komplett erbjudande till de kommunala köken. 

I Södertälje kommun har köken frihet att beställa med egen budget, vilket ger utrymme för 

kreativitet och ansvarstagande, men också resulterar i att upphandlade varor från lokala 

producenter inte har avropats i någon större utsträckning. Prenumerationerna utformades därför 

så att de utgjorde en del av bassortimentet hos utvalda kök och finansierades av en central 

budget som inte belastade det enskilda kökets budget. Kökscheferna kunde vara med och styra 

hur mycket de ville ha av respektive produkt vid upphandlingstillfället. Detta säkerställde en 

balans mellan kökens frihet att utforma menyerna, men med lokala produkter. I tillägg togs ett 

kommunikationsmaterial fram som köken kunde använda för att presentera de lokala 

producenterna för elever och personal i matsalen. 

För att säkerställa både kvalitet och beredskapsnytta ställdes tydliga krav i upphandlingen. 

Produkterna skulle vara ekologiskt producerade, vara tvättade och redo för användning i kök, 

hanteras enligt livsmedelsgodkända rutiner och samlevereras i en samordnad 

distributionslösning. Dessa krav speglade de principer som utvecklats i prototypen, där 

kopplingen mellan hållbar produktion, praktisk användbarhet och fungerande logistik varit 

central. 

Samverkan som möjliggörande faktor 

Parallellt med själva upphandlingen genomfördes även en serie workshops med offentliga och 

privata aktörer från hela livsmedelskedjan. I dessa forum identifierades olika mervärden 

kopplade till lokal och ekologisk mat, såsom ökad beredskap, stärkt lokal ekonomi och 

miljömässig hållbarhet men även utbildning och pedagogiska möjligheter för personal och 

elever. Deltagarna diskuterade också olika upphandlingsformer och principiella sätt att formulera 

krav för att kunna uppnå dessa mervärden inom ramen för gällande regelverk. Därutöver 

behandlades mer konkreta frågor kring vilka produkter som är möjliga att producera och leverera 

lokalt, i vilka volymer, samt hur detta förhåller sig till kommunernas behov, önskemål och krav. 

Dessa workshops bidrog till en fördjupad gemensam förståelse för både möjligheter och 

begränsningar, och fungerade som ett viktigt komplement till det praktiska upphandlingsarbetet. 

Ett av de mest betydelsefulla resultaten av pilotupphandlingen var den samverkan som uppstod 

mellan olika aktörer. Upphandlingen möjliggjorde ett samarbete mellan en lokal grossist, med 

befintlig kapacitet för lagerhållning och distribution, och ett antal lokala producenter inklusive ett 

producentkooperativ. Genom denna samverkan kunde producenterna fokusera på odling och 

samordna sina volymer, grossisten tillhandahålla infrastruktur för lagring, packning och leverans 

och kommunernas krav på leveranssäkerhet och hantering uppfyllas. 

Pilotupphandlingen visade att det är möjligt att, inom ramen för befintligt regelverk, skapa 

affärsmodeller som möjliggör för lokala producenter att leverera till offentlig sektor. Det blev även 

tydligt att framgången är beroende av tillgång till en aktör som kan fungera som logistisk nod och 

att upphandlingen anpassas till lokalt sortiment, säsongsvariationer och lagringsförutsättningar. 

Prenumerationsmodellen och samordning av efterfrågan mellan flera kommuner bidrog även till 

ökad planerbarhet för producenterna, vilket är en förutsättning för att kunna skala upp 

produktionen över tid. För att kunna skala upp volymerna i prenumerationslösningen och även 

upphandla beredskapslager av torrprodukter valde kommunen att gå vidare med utformning av 
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öppna upphandlingar då direktupphandling blir begränsande på grund av beloppsgränsen på 

700,000 kr för hela upphandlingen. 

Beredskapslager av torrvaror 

Beredskapslagring av torrvaror utgör en central del i Södertälje kommuns strategi för att 

säkerställa tillgång till baslivsmedel vid kris eller störningar i försörjningskedjorna. I linje med 

kommunens övergripande angreppssätt – att bygga beredskap genom ett fungerande 

normalläge – utformas denna upphandling så att den inte enbart skapar ett statiskt lager, utan 

en aktiv och integrerad modell för livsmedelsförsörjning. 

Upphandlingen omfattar etablering och drift av fysiska beredskapslager för svenskodlade 

baljväxter och spannmål i Sörmland. Produkterna ägs av kommunen, medan leverantören 

ansvarar för lagring, kvalitetssäkring och omsättning. Lagret ska etableras inom sex månader 

från avtalstecknande och planeras årsvis utifrån kommunens behov. 

Det tecknade avtalet omfattar ett beredskapslager om 600 ton spannmål och 75 ton baljväxter. 

Baljväxtlagret omsätts successivt under en femårsperiod för att säkerställa kvalitet och aktualitet, 

medan spannmålslagret omsätts genom leverantörens ordinarie verksamhet. Båda avtalen löper 

över 20 år, vilket ger långsiktiga förutsättningar för investeringar i lagerhållning, förädling och 

lokal produktionskapacitet. 

För att möjliggöra flexibilitet och specialisering är upphandlingen indelad i tre avtalsområden: 

baljväxter, oprocessat spannmål (vete, råg, havre) samt oprocessat korn. Avtalsområdena skiljer 

sig åt i hur lagret är utformat och vilken beredskap som krävs för att göra produkterna tillgängliga 

för konsumtion. För baljväxter består lagret av livsmedelsgodkända produkter som redan är 

rensade och kvalitetssäkrade, där den huvudsakliga åtgärden vid aktivering är ompackning i 

ändamålsenliga beredskapsförpackningar för distribution. För spannmål och korn består lagret 

däremot av oprocesserad råvara som lagras i silo och ännu inte är förädlad till 

livsmedelsgodkända konsumentprodukter. Vid en kris- eller krigssituation aktiveras den 

förädlingskapacitet som är knuten till lagret för att omvandla spannmålen till produkter som kan 

användas i kommunens måltidsverksamhet eller distribueras till invånare. En bärande princip är 

att lagret inte används i normalläge, utan aktiveras vid kris, samtidigt som råvarorna hålls 

aktuella genom kontinuerlig rotation. För baljväxter lagras alltså ett färdigt livsmedel som vid 

behov främst kräver ompackning för distribution, medan spannmålslagren utgör råvarulager där 

den kritiska beredskapsfunktionen ligger i den tillhörande förädlingskapaciteten. 

Modellens huvuddrag: 

• Leverantören ansvarar för lagerhållning och omsättning av lagret 

• Lagret används inte i normalläge 

• Ordinarie inköp sker via befintliga grossistavtal 

• Lagret aktiveras vid kris eller force majeure 

• Krav finns på tillhörande förädlings- eller packningskapacitet 

De långa avtalsperioderna är en medveten del av modellen och syftar till att skapa tillräcklig 

framförhållning för investeringar i lagerhållning, förädlingskapacitet och utveckling av lokala 

värdekedjor. Kommunen betalar en initial kostnad för lagret samt en årlig lagringskostnad. 
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Leveranssäkerhet som systemegenskap 
I likhet med övriga delar av kommunens arbete med livsmedelsberedskap betraktas 

leveranssäkerhet inte som en isolerad funktion, utan som en egenskap hos hela systemet. 

Upphandlingen utformas därför för att säkerställa robusthet i flera led. 

En grundläggande utgångspunkt är geografisk närhet, där lokal och regional produktion 

prioriteras i enlighet med de definitioner som tidigare beskrivits i rapporten. Detta minskar 

beroendet av sårbara, långväga transporter och stärker möjligheten att upprätthålla leveranser 

även vid störningar. Parallellt betonas vikten av diversifiering. Genom att inkludera flera grödor, 

sorter och producenter minskar risken för bortfall i enskilda delar av systemet. Detta kopplar 

direkt till kommunens strategi om ökad grödvariation som en del av ett robust normalläge. 

En annan central komponent är kravet på en integrerad värdekedja. Leverantören ska inte 

enbart tillhandahålla lagring, utan säkerställa en fungerande kedja från produktion till leverans. 

Detta innebär att logistik, förädling och distribution behöver vara koordinerade och fungerande 

även i vardagen. Rotationsprincipen spelar här en avgörande roll. Genom att lagret kontinuerligt 

omsätts hålls både råvarorna och de logistiska flödena aktuella. Därmed testas systemet 

löpande, vilket minskar risken för att det brister när det sätts under press. Slutligen möjliggör 

upphandlingen att kommunen, genom avtalsvillkor, kan säkerställa prioriterad tillgång till 

resurser vid kris. 

Förädlingskapacitet – från lager till måltid 
Vikten av lokal förädlingsinfrastruktur för en robust livsmedelsförsörjning konkretiseras i 

upphandlingen genom tydliga krav på förädlingskapacitet kopplad till beredskapslagret. För 

baljväxter innebär detta kapacitet för rensning, sortering och paketering i 

beredskapsförpackningar. För spannmål omfattar det kvarnkapacitet för att producera mjöl och 

andra basprodukter, samt för havre även möjligheten att producera flingor. För korn inkluderas 

mer avancerad förädling, såsom hydrotermisk behandling och bearbetning till bulgur. 

Dessa krav säkerställer att lagrade råvaror snabbt kan omvandlas till livsmedel som kan 

användas i kommunens kök eller distribueras till invånare. Därmed överbryggas gapet mellan 

råvara och färdig måltid – en avgörande faktor i en krissituation. I linje med principen om ett 

fungerande normalläge ska förädlingskapaciteten inte vara vilande, utan användas kontinuerligt. 

Detta bidrar till att upprätthålla kompetens, teknik och ekonomisk bärkraft, vilket stärker den 

regionala livsmedelsinfrastrukturen. Placeringen och integrationen av förädlingskapaciteten är 

också central. Genom att koppla samman lagring, förädling och distribution skapas ett 

sammanhängande system med korta ledtider och hög anpassningsförmåga. 

Beredskapsråd – struktur för samverkan och lärande 
För att säkerställa att systemet utvecklas över tid och fungerar i praktiken kompletteras de 

formella avtalen med en struktur för samverkan i form av ett beredskapsråd. Detta stödjer 

relations- och kunskapsbyggande som utgör en förutsättning för robusta försörjningskedjor. 

Beredskapsrådet samlar relevanta aktörer, såsom kommun, leverantörer och producenter, och 

fungerar som en plattform för samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam planering. Genom 

regelbundna möten skapas en gemensam lägesbild och möjlighet att hantera utmaningar 

proaktivt. 

En viktig funktion är scenariobaserat arbete, där olika typer av störningar analyseras i förväg. 

Detta kan exempelvis handla om bortfall av transporter, energibrist eller produktionsstörningar. 

Genom att identifiera åtgärder och flaskhalsar i förväg stärks den operativa beredskapen. Rådet 
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fyller även en viktig roll i uppföljning och vidareutveckling av upphandlingen. Eftersom denna typ 

av modell fortfarande är under utveckling behövs forum där erfarenheter kan omsättas i 

justeringar av krav, volymer och arbetssätt. 

Slutligen bidrar beredskapsrådet till att bygga tillit och upparbetade kontaktvägar mellan 

aktörerna. Detta är en avgörande, men ofta underskattad, faktor för att samarbeten ska fungera 

under pressade förhållanden. Genom etablerade relationer och gemensam förståelse ökar 

systemets förmåga att hantera kriser. 

Robust livsmedelsförsörjning genom 

färskvaruprenumeration 

Som komplement till beredskapslager av torrvaror har Södertälje kommun utvecklat en 

upphandlingsmodell för löpande leveranser av färska baslivsmedel. Medan torrvarulagret utgör 

en strategisk reserv för kris, syftar denna modell till att bygga upp en kontinuerligt fungerande, 

lokal och regional försörjningsförmåga i normalläge – som kan skalas upp vid störningar. Det 

första avtalet omfattar leveranser till kommunens 24 största tillagningskök under en avtalsperiod 

på sex år, vilket ger både kommunen och leverantörerna stabila planeringsförutsättningar. 

Utgångspunkten är att en robust livsmedelsberedskap inte kan etableras enbart genom lagring, 

utan kräver aktiva produktions- och distributionssystem, särskilt för produkter som inte kan 

lagras mellan odlingsäsongerna. Genom att skapa stabil efterfrågan på lokala och regionala 

livsmedel ges producenter incitament att öka sin kapacitet, samtidigt som kommunen successivt 

stärker sin tillgång till baslivsmedel. 

Modellens huvuddrag: 

• Löpande leveranser i normalläge via prenumerationstjänster 

• Produkter inkluderar grönsaker, frukt och kött 

• Leverantören organiserar en distributionshubb 

• Hubben ansvarar för logistik, packning, lager och kundtjänst 

• Samordning sker mellan flera lokala och regionala producenter 

En särskild betalningsmodell används: 

• en grundersättning i förskott för att säkerställa produktion av viss omfattning 

• ett pris per kg levererad mängd som betalas efter leverans 

En koordinator hos leverantören ansvarar för dialog och avtal med producenterna och med 

kommunens kök och kosteneheten. 

Övergripande mål och systemlogik 
Målet med upphandlingen är att säkerställa tillgång till en mångfald av livsmedel – såsom frukt, 

grönsaker, kött, ägg och mejeriprodukter – som tillsammans kan utgöra grunden för 

näringsriktiga måltider även vid kris eller krig. Modellen ska bidra till att utveckla en måltidskultur 

baserad på säsong, lokal produktion och tillgängliga resurser. 

I likhet med beredskapslagret bygger modellen på ett systemperspektiv där flera funktioner 

samverkar: 

• produktion och uppskalning hos lokala och regionala producenter 

• samordning och planering av leveranser 
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• lagring, packning och distribution via en gemensam struktur 

• långsiktiga relationer och ekonomiska incitament 

Detta innebär att upphandlingen inte enbart avser leverans av produkter, utan även utveckling 

av en lokal livsmedelsförsörjning. 

Prenumerationsmodell och planerbarhet 
En central komponent är införandet av en prenumerationsmodell för baslivsmedel. Kommunens 

verksamheter, exempelvis skolor, erhåller regelbundna leveranser av förutbestämda volymer 

under terminstid. Volymerna fastställs i förväg och justeras årsvis. Avtalet omfattar kommunens 

24 största kök, vilket ger en tillräckligt stor och långsiktig efterfrågan för att producenter och 

distributionshubb ska kunna planera produktion, bemanning och investeringar. 

Denna modell skapar flera viktiga förutsättningar: 

• Planerbarhet för producenter, som får en stabil efterfrågan att producera mot 

• Förutsägbarhet för kommunen, som säkerställer tillgång till centrala livsmedel 

• Minskad sårbarhet, då produktionen inte är helt beroende av kortsiktiga 

marknadssignaler 

Prenumerationen omfattar i dagsläget basgrönsaker, potatis, äpplen samt köttfärs, och 

kompletteras med säsongsanpassade produktlådor. 

Koordinerande funktion och producentutveckling 
En avgörande del av modellen är den koordinerande funktion som etableras genom 

upphandlingen. Denna funktion fungerar som en nod mellan kommunen och de lokala/regionala 

producenterna, med ansvar för att samordna produktion och leveranser mellan flera aktörer, 

säkerställa att efterfrågade volymer kan levereras och bidra till att produktionen successivt 

skalas upp. 

Koordinatorn har även en utvecklingsroll, där dialog förs med både kommunen och 

producenterna kring behov, sortiment och beredskapsaspekter, vilket bidrar till relations- och 

kunskapsbyggande. Ett viktigt verktyg i detta arbete är möjligheten till förskottsbetalningar till 

producenter. Genom att minska den ekonomiska risken skapas incitament för investeringar och 

produktionsökning, vilket stärker systemets kapacitet över tid. 

Lager- och distributionshubb 
För att möjliggöra effektiv hantering av de lokala och regionala produkterna etableras en 

samordnad lager- och distributionshubb med en operativ roll i det dagliga flödet. Hubben 

ansvarar för samordning av produktionskapacitet och mottagning av varor från flera producenter, 

lagring, packning samt samordnad distribution till kommunens kök. Vid behov ingår även kyl- 

och fryskapacitet samt tvätt och sortering. 

Genom att samla dessa funktioner skapas stordriftsfördelar och minskad komplexitet för både 

producenter och mottagande verksamheter. Samtidigt bidrar hubben till ökad robusthet. Om 

lokala eller regionala producenter inte kan täcka behovet finns beredskap att komplettera med 

produkter från en större geografi. 
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Leveranssäkerhet i ett levande system 
Precis som för beredskapslagret är leveranssäkerhet en central aspekt, men här tar den sig 

delvis andra uttryck. I stället för att bygga på ett långsiktigt lager skapas säkerheten genom ett 

aktivt och kontinuerligt flöde av varor. 

Leveranssäkerheten stärks genom långsiktiga relationer mellan kommun och producenter, 

diversifiering av produktionsbasen, samordning via koordinator och distributionshubb. Dessutom 

skapas redundans genom möjligheten att komplettera med leveranser från andra regioner. 

Genom att leveranserna testas löpande, ökar tillförlitligheten vid kris. Detta speglar samma 

grundprincip som i övriga delar av modellen: att beredskap byggs genom ett fungerande 

normalläge. 

Även denna del av upphandlingen kopplas till den övergripande samverkansstrukturen i form av 

ett beredskapsråd. Här kan frågor om produktion, logistik, säsongsvariationer och krisberedskap 

diskuteras i ett gemensamt forum. Det möjliggör en kontinuerlig utveckling av modellen, där 

erfarenheter från den löpande verksamheten tas tillvara och omsätts i förbättringar. På så sätt 

integreras färskvaruprenumerationen i samma lärande och relationsbaserade struktur som 

beredskapslagret. 

Upphandlingarnas utfall och effekter 

Tre pågående avtal 
Som ett resultat av det stegvisa utvecklingsarbetet – från prototyp och pilot till skarpa 

upphandlingar – har Södertälje kommun hittills tecknat tre avtal som tillsammans utgör den 

operativa grunden för kommunens modell för livsmedelsberedskap: 

• Beredskapslager av 600 ton spannmål (vete, råg och havre) med tillhörande 

förädlingskapacitet (20-årigt avtal). 

• Beredskapslager av 75 ton baljväxter med möjlighet till ompackning i 

beredskapsförpackningar och successiv omsättning över fem år (20-årigt avtal). 

• Prenumerationstjänst för färska livsmedel till kommunens 24 största kök, inklusive 

distributionshubb (sexårigt avtal). 

En viktig utgångspunkt i upphandlingarna har varit att möjliggöra deltagande från lokala och 

regionala aktörer. De avtal som tecknats speglar detta och visar hur olika typer av företag och 

organisationer tillsammans kan bygga en fungerande modell: 

• Avtalet om spannmålslager har tecknats med Saltå Kvarn, en lokal aktör med etablerad 

kapacitet för förädling av spannmål till mjöl och andra kvarnprodukter. 

• Avtalet om baljväxter har tecknats med Nordisk Råvara, som utvecklat en affärsmodell 

kring regionalt odlade baljväxter och beredskapsförpackningar. 

• Avtalet om prenumerationstjänst och distributionshubb har tecknats med grossisten 

Stiftelsen Biodynamiska Produkter i samverkan med den regionala producentföreningen 

Rheum som samordnar lokala odlare inom flera produktkategorier. 

Avtalen omfattar både långsiktiga beredskapslager och löpande livsmedelsförsörjning, där 

produktion, lagerhållning, förädling, handel och distribution kopplas samman genom olika 

aktörer. Särskilt tydligt är att inget av avtalen bygger på en enskild aktör som löser hela 

uppdraget. I stället möjliggörs leveranserna genom samverkan. Spannmålsavtalet bygger på 

kopplingen mellan odling och kvarnkapacitet, baljväxtavtalet kopplar samman odlare, förädling 
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och beredskapslager och prenumerationsavtalet integrerar producenter, lagring, förädling och 

distributionslogistik för färskvaror. Detta ligger i linje med de insikter som framkom i 

prototyparbetet, där behovet av samordning och mellanfunktioner identifierades som avgörande 

för att få systemet att fungera i praktiken. 

Begränsat anbud i vissa kategorier 
Utfallet av upphandlingarna visar att det fortfarande finns betydande luckor i den lokala och 

regionala livsmedelskapaciteten. Inga anbud inkom inom produktkategorierna mjölk och 

mejeriprodukter, ägg samt beredskapslager av korn med kapacitet för hydrotermisk förädling. 

Detta är viktiga lärdomar då avsaknaden av anbud inte speglar brist på behov, utan snarare att 

det saknas tillräcklig produktions-, lager-, förädlings- eller organisationskapacitet för att möta 

upphandlingens krav. 

Dialoger med marknadsaktörer efter upphandlingen visade att även företag med relevant 

produktions- och förädlingskapacitet i vissa fall avstod från att lämna anbud. En återkommande 

förklaring var att den efterfrågade minimivolymen krävde att en betydande del av befintlig 

lagringskapacitet avsattes för beredskapslagret. För företag med begränsad silokapacitet och 

pågående expansion riskerade detta att hämma företagets utveckling. Erfarenheterna pekar på 

att utformningen av volymkrav och lagerlösningar behöver anpassas till de praktiska 

förutsättningarna hos mindre och medelstora aktörer för att bredda deltagandet i framtida 

upphandlingar. 

Utfallet av upphandlingarna visar att det finns en fungerande grund att bygga vidare på inom 

vissa produktkategorier och att samverkan mellan aktörer är avgörande för att möjliggöra 

deltagande. Det blev också tydligt att fortsatt samverkan och riktade insatser krävs för att 

utveckla kapacitet inom områden där anbud saknas. Det pekar också på vikten av att se 

upphandling inte enbart som ett inköpsverktyg, utan som ett medel för utveckling av robusta 

försörjningskedjor. Genom att identifiera var anbud uteblir kan kommunen rikta framtida insatser 

– exempelvis genom dialog, pilotprojekt eller stöd till infrastruktur – för att successivt bredda den 

lokala försörjningsförmågan. 

Samtidigt visar de tecknade avtalen att marknaden har kapacitet att hantera betydande volymer 

när upphandlingens utformning ligger i linje med leverantörernas förutsättningar och 

investeringar kan motiveras genom långsiktiga avtal. De tre tecknade avtalen utgör tillsammans 

en framväxande struktur där: 

• beredskapslager säkerställer tillgång över tid 

• förädlingskapacitet möjliggör användning av råvaror 

• löpande leveranser bygger relationer och efterfrågan 

• distributionshubben knyter samman flödena 

Detta innebär att Södertälje kommun, genom sina upphandlingar, inte bara säkrar tillgång till 

livsmedel, utan också aktivt bidrar till att bygga upp den regionala kapacitet och infrastruktur som 

krävs för en robust livsmedelsberedskap. 

Utveckling av affärsmodell genom 

beredskapsupphandling 

Ett konkret exempel på hur upphandling av livsmedelsberedskap kan bidra till att utveckla 

marknaden och stärka lokal försörjningsförmåga är baljväxtleverantören Nordisk Råvara. Genom 
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upphandlingen av ett regionalt beredskapslager för baljväxter har företaget kunnat 

vidareutveckla sin affärsmodell och bidra till uppbyggnaden av ett mer robust livsmedelssystem 

med nya odlare och initiativ för regionalt renseri. 

Dialog som möjliggör innovation 
En avgörande faktor för att upphandlingen kunde genomföras framgångsrikt var den dialog som 

fördes inför själva anbudet. Trots att upphandlingen representerade en ny typ av affär – där 

lagerhållning, beredskap och omsättning kombineras – upplevde leverantören inte några större 

hinder att delta. 

I dialogen etablerades en gemensam förståelse kring tre centrala principer: 

• att lagret skulle fungera som ett omsättningslager, där produkter kontinuerligt används 

och fylls på 

• att produktionen skulle ha regional anknytning, för att stärka lokal försörjningsförmåga 

• att produkterna skulle bidra till minskat beroende av insatsmedel, vilket konkretiserades 

genom ekologisk produktion och utveckling av särskilda beredskapsförpackningar 

Eftersom dessa delar redan låg i linje med företagets befintliga verksamhet och 

utvecklingsinriktning, blev steget att svara på upphandlingen relativt litet. Detta visar hur väl 

utformade krav kan möta aktörer där de befinner sig och samtidigt driva utveckling i önskad 

riktning. 

Från enskilt avtal till skalbar affär 
Tilldelningen av avtalet innebar inte bara en leveransrelation med Södertälje kommun, utan 

öppnade även upp nya affärsmöjligheter. Genom att konkretisera ett koncept för regionala 

beredskapslager har företaget kunnat erbjuda liknande lösningar till andra kommuner, där 

intresset redan visat sig vara stort. På så sätt fungerar upphandlingen som en referens och 

katalysator för marknadsutveckling. En enskild kommunal upphandling bidrar därmed till att 

etablera en modell som kan skalas upp och spridas, vilket är centralt för att bygga nationell 

beredskap. 

I anslutning till upphandlingen genomfördes även en direktupphandling av ett utbildnings- och 

inspirationspaket riktat till kommunens kostenhet. Syftet var att öka kunskapen om hur baljväxter 

kan användas i offentliga måltider. Denna del är viktig ur ett helhetsperspektiv. För att nya 

råvaror ska få genomslag krävs inte bara tillgång och logistik, utan även kompetens hos de som 

planerar och tillagar måltiderna. Genom att kombinera upphandling med kunskapsinsatser stärks 

hela kedjan från producent till brukare. 

En särskilt betydelsefull effekt av samarbetet är att det bidrar till att etablera produktion där den 

idag saknas. I dagsläget finns begränsad odling av baljväxter för humankonsumtion i Sörmland, 

men genom efterfrågan från upphandlingen har nya initiativ tagits. Företaget har etablerat 

kontakter med flera gårdar i regionen som är intresserade av att börja odla baljväxter. Parallellt 

förs dialoger om att etablera ett lokalt renseri, vilket är en kritisk funktion för att kunna hantera 

och kvalitetssäkra råvaran. Ett sådant renseri skulle även kunna användas för rensning av 

grönsaksfrö, vilket ytterligare stärker den regionala livsmedelsinfrastrukturen. Detta illustrerar hur 

offentlig efterfrågan kan fungera som drivkraft för investeringar i både produktion och 

förädlingskapacitet. 

Ett identifierat nästa steg i utvecklingen är att skapa en tydligare koppling mellan 

beredskapslagret och den löpande användningen i kommunens kök. För detta utformas en 
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pilotupphandling där beredskapsförpackningar med baljväxter från det regionala lagret levereras 

via den lokala hubben och testas i kommunens kök. Syftet är att bygga erfarenhet kring 

hantering, tillagning och acceptans, samt att skapa en återkopplingsloop mellan kök, leverantör 

och producenter. 

Fallet med Nordisk Råvara visar hur offentlig upphandling kan fungera som ett verktyg för att: 

• utveckla nya affärsmodeller kopplade till beredskap 

• stimulera lokal och regional produktion där den idag är begränsad 

• bygga upp nödvändig infrastruktur för förädling och hantering 

• skapa koppling mellan lagerhållning och faktisk användning 

Eftersom lokal produktion idag är begränsad, accepteras att lagret fylls med regional, 

storregional och nationell försörjning av baljväxter i nuvarande skede, tills den lokala 

produktionen kommer i gång. Genom att kombinera tydliga krav, dialog och stegvis utveckling 

skapas därmed förutsättningar för att både stärka kommunens beredskap och bidra till en 

långsiktigt hållbar marknadsutveckling. 

Utveckling av lokal distributionshubb 

En avgörande komponent i arbetet med att möjliggöra lokal och regional livsmedelsförsörjning till 

offentlig sektor har varit utvecklingen av en gemensam distributionshubb. Genom att samla 

funktioner för försäljning, administration, logistik och samordning skapas en struktur som: 

• sänker trösklarna för producenter att delta i offentlig upphandling 

• minskar komplexiteten för kommunen som köpare 

• ökar effektiviteten i hela värdekedjan 

• stärker den lokala och regionala livsmedelsinfrastrukturen 

Hubben kan därmed förstås som en konkret lösning på flera av de strukturella hinder som 

tidigare identifierats, och som en viktig byggsten i utvecklingen av ett robust och sammanhållet 

livsmedelssystem – från producent till brukare. Utvecklingen av hubben skedde genom ett nära 

samarbete mellan en lokal grossist med etablerad kapacitet för lager, logistik och distribution, 

och en regional producentförening med förankring i primärproduktionen och enskilda 

producenter med intresse för att leverera till kommunen. 

Genom att kombinera dessa aktörers olika kompetenser och resurser skapades förutsättningar 

för att bygga upp en funktion som ingen enskild aktör hade kunnat etablera på egen hand. 

Grossisten bidrog med befintlig infrastruktur och logistiklösningar, medan producenterna och 

producentföreningen bidrog med råvaror, produktionsplanering och lokal förankring. 

Utvecklingsarbetet präglades av en gemensam ambition att kunna möta offentlig sektors krav på 

volym, kvalitet och leveranssäkerhet, samtidigt som villkoren anpassades till mindre 

producenters förutsättningar. 

Kärnfunktioner i producenthubben 
För att hubben skulle fungera som en stabil länk mellan producenter och offentliga köpare 

identifierades ett antal grundläggande funktioner som nödvändiga. 

Ordermottagning och försäljning: En central del av hubben är en gemensam försäljningskanal, 

både digital och fysisk, där beställningar kan tas emot och hanteras. Funktionen inkluderar även 

kundsupport och löpande kommunikation mellan köpare och leverantörer. 
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Administration och samordning: Hubben hanterar orderadministration, samordning av leveranser 

och fakturering. Detta minskar den administrativa bördan för enskilda producenter och förenklar 

för kommunen, som kan förhålla sig till en samlad motpart. 

Logistik och lager: En central mottagningspunkt möjliggör insamling av varor från flera 

producenter. Här sker även lagring, sortering, packning och vidare distribution. Genom att 

samordna transporter kan leveranser effektiviseras och kostnader reduceras, samtidigt som 

leveranssäkerheten ökar. 

Kapacitet för offentlig upphandling: Hubben utvecklar kompetens och organisatorisk förmåga att 

delta i och svara på offentliga upphandlingar. Detta är en nyckelfunktion, då det möjliggör för 

flera mindre producenter att tillsammans agera som en konkurrenskraftig leverantör i 

upphandlingssammanhang. 

Utvecklingsbara funktioner och mervärden 
Utöver kärnfunktionerna finns ett antal kompletterande funktioner som kan utvecklas över tid och 

som ytterligare stärker hubbens roll i det lokala livsmedelssystemet. 

Förädling och paketering: Genom gemensamma anläggningar för tvätt, packning och enklare 

förädling kan produkternas värde ökas och anpassas bättre till kökens behov. Detta kan också 

bidra till förbättrade marginaler för producenterna. 

Fler säljkanaler: En viktig aspekt är att producenterna ges möjlighet att använda funktionen för 

ordermottagning och försäljning för andra kunder än offentlig sektor, vilket stärker affärsnyttan 

och bidrar till ekonomisk hållbarhet. 

Gemensam marknadsföring och varumärkesbyggande: En gemensam ursprungsmärkning och 

samordnad marknadsföring kan stärka synligheten för lokalt producerade livsmedel. Detta 

inkluderar utveckling av försäljningskanaler, gemensamma kampanjer och deltagande i event. 

Mötesplats och kunskapsutbyte: Hubben kan fungera som en fysisk och organisatorisk 

mötesplats där producenter och andra aktörer kan utbyta erfarenheter, delta i utbildningar och 

utveckla samarbeten. Detta stärker den sociala infrastrukturen. 

Resurssamordning och gemensamma inköp: Genom samordnade inköp av exempelvis 

förpackningsmaterial och andra insatsvaror kan kostnader reduceras. Delad maskinpark och 

gemensamma investeringar kan även möjliggöra uppskalning av produktionen. 

Samhällsintegration och utbildning: Hubben kan även spela en roll i bredare samhällsmål, 

exempelvis genom att samordna studiebesök, praktikplatser, arbetsträning och andra 

arbetsmarknadsinsatser. 

Distributionshubben som beredskapsfunktion i 

kris 

Den lokala distributionshubben fyller inte enbart en funktion i normalläge, utan utgör även en 

central komponent i kommunens operativa livsmedelsberedskap. Genom att bygga upp och 

använda strukturen i vardagen skapas en funktion som kan skalas upp och anpassas vid kris 

eller krig. 

En avgörande princip i Södertälje kommuns arbete är att beredskap inte byggs separat från 

ordinarie verksamhet, utan integreras i den. Distributionshubben används löpande för leveranser 
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till kommunens verksamheter, vilket innebär att produkter och logistikflöden är etablerade och 

testade. Relationer mellan aktörer är upparbetade och ansvarsfördelning och arbetssätt är väl 

kända. Vid en krissituation behöver systemet därmed inte byggas upp från grunden, utan kan 

snabbt anpassas till förändrade förutsättningar. 

Samordning och redundans 
I en situation där tillgången till livsmedel, transporter eller drivmedel är begränsad blir 

samordning avgörande. Distributionshubben möjliggör en samlad överblick över: 

• tillgängliga volymer från lokala och regionala producenter 

• lagersaldo och omsättningsmöjligheter 

• prioriterade mottagare inom kommunens verksamheter 

Detta skapar förutsättningar för att styra resurser dit de behövs mest, exempelvis till skolor, 

äldreomsorg och andra samhällsviktiga funktioner. Genom att involvera flera producenter och 

aktörer skapas en inbyggd redundans. Om en leverantör faller bort kan andra i nätverket delvis 

kompensera. Hubben fungerar som en nod där tillgång och efterfrågan kan balanseras i realtid. 

Flexibiliteten stärks även av att hubben kan hantera olika typer av produkter och anpassa 

sortimentet efter tillgång, säsong och behov – en egenskap som är särskilt viktig vid störningar i 

mer standardiserade försörjningskedjor. 

Integration med beredskapslager 
Distributionshubben har även en naturlig koppling till de beredskapslager för torrvaror som 

byggs upp inom kommunen. I ett krisscenario kan hubben: 

• hantera uttag och distribution av lagrade torrvaror 

• kombinera lagerhållna produkter med färska råvaror 

• säkerställa att lagren omsätts och används på ett effektivt sätt 

Därmed binds de olika delarna av livsmedelsberedskapen samman i en fungerande helhet. 

Lokal förankring som styrka 
En särskild styrka i hubben är dess lokala och regionala förankring. I ett läge där nationella eller 

internationella försörjningskedjor är störda blir närheten till produktion, lager och distribution 

avgörande. Den lokala kunskapen om producenter, geografi och kapacitet bidrar till snabbare 

och mer träffsäkra beslut. 

Distributionshubben kan därmed förstås som en operativ ryggrad i kommunens 

livsmedelsberedskap. Genom att förena funktioner för logistik, samordning och samverkan 

skapas en modell som: 

• fungerar i vardagen och testas kontinuerligt 

• kan skalas upp och anpassas vid kris 

• stärker både lokal försörjningsförmåga och systemets resiliens 

I kombination med beredskapslager och långsiktiga upphandlingsmodeller bidrar hubben till att 

realisera ambitionen om ett sammanhållet livsmedelssystem – från producent till brukare – som 

håller även under samhällsstörningar. 



Livsmedelsberedskap genom offentlig upphandling | 2026-09-29 | Södertälje kommun | MatLust Utvecklingsnod 23 (24) 
 

 

Framtida behov och utvecklingsområden 

Södertälje kommuns arbete med beredskapsupphandlingar har identifierat flera strategiska 

utvecklingsområden för att stärka den långsiktiga livsmedelsberedskapen, samtidigt som 

praktiska lärdomar från genomförda upphandlingar pekar på behov av justeringar i både 

volymplanering, struktur och samverkan. 

Kommunen ser ett behov av att vidareutveckla den lokala och regionala livsmedelsförsörjningen 

genom ett mer strukturerat arbete med utvalda produktkategorier och produktionskedjor. Detta 

omfattar bland annat: 

• etablering av beredskapslager för korn med tillhörande förädlingskapacitet, för att 

säkerställa robust spannmålsförsörjning med högt näringsvärde även vid störningar 

• utveckling av lokal mjölkproduktion riktad till skolor och offentlig måltidsverksamhet, där 

volymer behöver vara tillräckligt stora för att skapa stabila leverantörsrelationer 

• ökad tillgång till lokalt producerade ägg som en flexibel och proteinrik resurs i 

måltidsverksamheten 

• breddning av utbudet av lokalt producerade frukter, bär och grönsaker för att öka 

säsongsvariation och robusthet i råvaruförsörjningen 

• upphandling och utveckling av omsättningsmodeller för beredskapslager, särskilt för 

baljväxter, inklusive utveckling av förpackningslösningar som möjliggör rotation och 

långsiktig hållbarhet 

• etablering av ett centralt bageri i kommunal regi som kan hantera större volymer av 

lokala spannmålsprodukter, i syfte att säkerställa ökad användning av de produkter som 

lagerleverantörena normalt kan leverera 

• omförhandling av huvudgrossistavtal för att säkerställa möjligheten att köpa vissa 

produkter utanför befintliga avtal, alternativt bryta ut särskilda produktkategorier för mer 

flexibel upphandling 

• tydlig koordinering inom kostenheten för att säkerställa kontinuitet i uppföljning, 

samordning och utveckling av beredskapsarbetet 

Arbetet har också genererat viktiga operativa lärdomar som bör beaktas i fortsatt utveckling av 

beredskapsupphandlingar: 

En central lärdom är vikten av att hitta rätt volymnivåer i upphandlingarna. För vissa 

produktgrupper, exempelvis potatis, riskerar för stora volymer att skapa praktiska utmaningar i 

köksverksamheten, medan för små volymer, exempelvis mjölk, kan göra upphandlingen mindre 

attraktiv för producenter och därmed försvaga leveranssäkerheten. Erfarenheterna från dialoger 

med marknadsaktörer visar också att minimivolymerna behöver stå i proportion till 

leverantörernas lagringskapacitet. Alltför höga volymkrav riskerar annars att utesluta mindre eller 

växande företag som i övrigt har relevant kompetens och förädlingskapacitet. 

Vidare har utformningen av beredskapslådor visat på behovet av en bättre balans mellan 

flexibilitet och långsiktighet. Avtalen behöver vara tillräckligt flexibla för att hantera variationer 

från en säsong till en annan beroende på väderlek, men ändå ge stabila och förutsägbara villkor 

både för mottagande kök och för producenter och leverantörer. 

Slutsats 

Södertälje kommuns arbete med beredskapsupphandling visar hur offentlig sektor kan använda 

upphandling som ett strategiskt verktyg för att stärka både krisberedskap och långsiktigt hållbar 
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utveckling. Genom att kombinera beredskapslager av torrvaror med löpande upphandling av 

färska livsmedel har kommunen utvecklat en modell där robusthet byggs genom fungerande 

system i normalläge. Arbetet visar att livsmedelsberedskap inte enbart handlar om att lagra 

produkter för framtida kriser, utan om att skapa stabila relationer, fungerande logistik, lokal 

förädlingskapacitet och ekonomiska förutsättningar för producenter redan i vardagen. 

Rapportens resultat visar att det är möjligt att inom ramen för offentlig upphandling utveckla 

lösningar som stärker lokal och regional försörjningsförmåga. De tre avtal som tecknats – 

beredskapslager för spannmål, beredskapslager för baljväxter samt prenumerationstjänst för 

färska livsmedel via distributionshubb – illustrerar hur olika delar av livsmedelssystemet kan 

kopplas samman till en mer sammanhållen och resilient struktur. Arbetet har tydliggjort att 

samverkan mellan producenter, förädlingsaktörer, grossister och offentlig sektor är avgörande 

för att livsmedelsförsörjningen ska fungera i praktiken. 

Utvecklingen av den lokala distributionshubben och samarbetet med aktörer som Saltå Kvarn, 

Nordisk Råvara och regionala producentföreningar visar också att upphandling kan bidra till 

marknadsutveckling och investeringar i lokal infrastruktur. Genom att skapa långsiktig 

efterfrågan och tydliga planeringsförutsättningar ges producenter möjlighet att utveckla 

produktion, förädling och logistik. Arbetet har även synliggjort kvarstående utmaningar, 

exempelvis begränsad kapacitet inom vissa produktområden såsom mejeriprodukter och ägg, 

samt behovet av fortsatt utveckling av förädlings- och distributionslösningar. 

En central slutsats är att beredskap behöver förstås som en systemegenskap snarare än en 

isolerad funktion. Robust livsmedelsförsörjning skapas genom diversifierad produktion, 

geografisk närhet, fungerande relationer och kontinuerligt testade flöden. Södertälje kommuns 

arbete visar därmed hur offentlig sektor, genom stegvis utveckling, dialog och innovativa 

upphandlingsformer, kan bidra till att bygga ett livsmedelssystem som både fungerar i vardagen 

och har förmåga att stå emot framtida kriser och störningar. 


