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1. Summering

Malet med forstudien "Testbadd hallbara livsmedel & digitala innovativa I6sningar” var att understka
méjligheterna att dppna upp den offentliga maltidsverksamheten som digital testbadd for féretag och
organisationer. Syftet ar att utveckla olika nyttofunktioner for offentlig maltidsverksamhet och dess
leverantoérer i linje med Agenda 2030. Férberedelseprojektet ingick i Vinnovautlysningen "Testbaddar
for samhallets utmaningar — Forberedelseprojekt”.

Vi ser att det finns behov av att testa digitala I6sningar i den offentliga maltidsverksamheten hos olika
aktorer, saval privata som offentliga, samt att den offentliga maltidsverksamheten har behov av att
effektiviseras via digitala I6sningar. Forstudien har haft olika delaktiviteter sdsom samverkansarena
och marknadsdialog kring hallbara produkter och tjanster, tillgangliggora 6ppna data kring livsmedel i
offentlig maltidsverksamhet och omvéarldsanalys av andra testbaddar och satt att upphandla.

Samverkansarena och marknadsdialog sammanfattas med att manga digitala losningar efterfragas
genom hela livsmedelskedjan. Kokspersonal efterfragar digitala l6sningar sdsom forenklade
bestallningssystem for hallbara produkter, lattillgénglig inspiration, information for fortsatt
hallbarhetsarbete samt att systemen for franvarorapportering automatiskt kopplas till koken (nagot
som idag inte existerar och darmed skapar mycket matsvinn). Sma livsmedelsleverantérer vill kunna
sdlja till offentliga maltidsverksamhet pa ett smidigt satt. De vill ocksa ha inkopsstatistik mm.
Leverantorer 6nskar sig systemintegration for att se menyer och realtiduppdaterade lagersaldon.
Ink&pare inom kommun ser mojligheter i att f ut battre beslutsunderlag genom dataanalyser. Vi har
samverkat med saval livsmedelsleverantorer som digitala tjansteutvecklingsforetag, kokspersonal,
RISE, Upphandlingsmyndigheten med flera.

Tillgangliggora 6ppna data kring livsmedel i offentlig maltidsverksamhet.

Bakgrunden till detta aktivitetsmal kommer fran EU:s PSI-direktiv, ett direktiv som reglerar hur
myndigheter ska tillgangliggora offentliga data. Detta for att bidra till 6kad 6ppenhet,
innovationsformaga och battre samhallsservice. Inom Storstockholmsomrédet leder Odis (Okad
anvandning av oppna data i Stockholmsregionen) arbetet med 6ppna data pa regional niva.
Sodertéljes 6ppna data ar registrerade i Odis projektgrupp.

Sammanstallningen av majlig 6ppna data i projektet gick snabbare an forvantat. Vi har kunnat
tillgangliggora maltidsdata, kopplad till regeringens dppna data-plattform (oppnadata.se) samt
Sodertdlje kommuns egen 6ppna data-portal. Data som nu ar tillganglig &r skolmatsedlar, Sodertaljes
livsmedelsinkop, livsmedelstransportstatistik samt skolors matsvinn. Vi har ocksa tagit fram en rapport
om hur 6ppna data kan anvandas for olika nyttotjanster med hjalp av artificiell intelligens.

Oppenhet skapar mojligheter for bade interna och externa aktorer att skapa innovativa system for att
utveckla samhallstjanster. Intresse finns hos studenter, forskare och foretag.

Omvarldsanalys, fokuserar pa att ge fordjupad kunskap som kan bli vardefull for ett vidare arbete med
testbadden. Vi har forsokt hitta testbaddar som har ett liknande fokus som den planerad inom
forstudien. Detta visade sig vara svart da den offentliga maltidsverksamheten inte verkar husera
manga testbaddar. Desto fler exempel fran sjukvard- och transportsektorn gar daremot att finna. Vi
har sammanstallt projekt och organisation som kan ge mervarde for testbadden. Vi har ocksa gjort en
genomgang av upphandling med fokus pé lokalproducerat inom den offentliga maltidsverksamheten.

Slutsatsen ar att offentlig maltidsverksamheten har stora majligheter att 6ka digitaliseringstakten.
Utmaningarna kraver samverkan och nya loésningar. Det finns manga majligheter med en testbadd
inom den offentliga maltidsverksamheten och att aktérerna langs livsmedelskedjan samverkar.
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2. Introduktion

Denna rapport avser férberedelseprojektet kopplat till Vinnovautlysningen "Testb&ddar for samhéllets
utmaningar — Férberedelseprojekt”. "Testbadd hallbara livsmedel & digitala innovativa Iésningar”
(férkortat "Digitala testbadden”), som ar ett férberedelseprojekt, har genomférts mellan november

2018 och november 2019. Denna rapport &r en bilaga till slutrapportering i december 2019.

Malet har varit att undersdka majligheterna att 6ppna upp den offentliga maltidsverksamheten som
testbadd for féretag och organisationer. Syftet med detta ar att utveckla olika nyttofunktioner for
offentlig maltidsverksamhet och dess leverantorer i linje med Agenda 2030. Agenda 2030 ar FN:s
samlade 17 globala mal som syftar att skapa en hallbar utveckling och som ska vara uppfyllda tom. ar
2030. De globala mélen balanserar tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga. Denna forstudie adresserar fyra utav malen; nr 3: God halsa och
valbefinnande, nr 12: Hallbar konsumtion och produktion, nr 13: Bekampa klimatférandringarna, samt
nr 15: Ekosystem och biologisk mangfald. Att 6ppna upp testverksamhet for naringslivet kan skapa
vardefulla synergier som kan 6ka takten for att uppna de globala malen.

Ur ett samhallsperspektiv sa behdver livsmedelskonsumtionen stéllas om och ta hansyn till klimat-,
milj6- och halsoaspekter. Den nationella livsmedelsstrategin pekar a&ven mot att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. Genom att 6ppna upp den offentliga maltidsverksamheten for test av digitala
I6sningar och innovativa idéer kan arbetet med klimat, miljé och hélsa effektiviseras inom den
offentliga sektorn.

Manga sektorer gynnas av digitala innovativa lésningar, nagot som aven livsmedelskedjan behover
integrera i sin utveckling. En offentlig testbadd kan vara en katalysator for denna utveckling. Genom
en mer hallbar konsumtion av livsmedel inom den offentliga maltidsorganisationen gynnas aven den
hallbara produktionen. En hallbar konsumtion inom Sodertélje kommun framjar genom DGP-
konceptet ekosystem och biologisk mangfald, samt bekampningen av klimatférandringarna.

En digital testbadd kan forbattra kommunikation och samverkan, testa innovativa bestéllar- och
distributionssystem, samt nya upphandlingsmetoder, digitala pedagogiska verktyg och
uppféljningssystem. For att kunna implementera ny teknik och nya rutiner kravs en métesplats dar
offentliga maltidsverksamheter och olika aktérer i livsmedelskedjan kan samarbeta, dar aven
kringtjanster som digital utveckling och transporter ingar. En digital testbadd inom den offentliga
maltidsverksamheten kan svara pa en sddan utmaning.

Sodertalje kommun har lange anvant den offentliga maltiden som ett verktyg for en héallbar
omstallning. Diet for a Green Planet (DGP), ett maltidskoncept for en hallbar diet for varje lokal plats
anvands inom kommunens kostenhet. Det gar huvudsakligen ut pa att 4ta det som landskapet kan
producera pa ett hallbart satt med hansyn till klimat, biologisk mangfald, évergodning och halsa. Kort
sa infattar DGP att ata ekologiskt, lokalt och sédsongsanpassat i sa stor utstrackning som majligt med
fokus p& mer gronsaker, baljvaxter och fullkorn samt mindre kétt och minskat matsvinn.

Lokalproducerat i séasong har identifierats som en viktig del av Sodertaljes maltidsorganisation. Det
finns dock utmaningar med malbilden att handla mer lokalproducerade livsmedel. Det &r en utmaning
for mindre leverantorer att svara p& upphandlingar fran offentlig sektor. Det ar bland annat svart att
forsta en upphandlingsprocess och mindre leverantorer har svart att mota kvantitetsmalen som en
kommun stéller. Samtidigt har mindre leverantorer svart att klara av kraven hos en grossist. Vidare tar
det tid att skapa separata upphandlingar fér mindre leverantérer som inte finns med i ett stort
grossistavtal.

Det finns aven en utmaning hos offentlig sektor att handla av lokala och/eller sma
livsmedelsproducenter.
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Det 6vergripande malet for denna forstudie har darfor varit att starta en dialog for att undersoka vilka
behov, krav och mojligheter som finns bland bestallare och leverantérer. Vi vill ocksa undersoka
vilken data som kan tillgangliggéras for utvecklare, exempelvis inkdpsstatistik, svinn, transportstatistik
mm.

Det kravs samverkan och kommunikation mellan olika parter och verksamhetsomraden for att fa till en
systemforandring inom livsmedelsnéringen. Darfor ser vi ett behov av en 6ppen testbadd.

Malet med denna rapport ar att visa vilka resultat vi har natt genom denna forstudie och visa lasaren
vilka méjligheter som finns for en testbadd av detta slag att [6sa utmaningar inom den offentliga
maltidsverksamheten.

3. Samverkansarena och marknadsdialog kring
hallbara produkter och tjanster

Har listas aktiviteter genomférda inom ramen for aktivitet 1 Samverkansarena och marknadsdialog
kring hallbara produkter och tjanster. Fokus har varit att skapa samverkan och dialog med den
tilltankta marknaden. Malet anses uppfyllt d& bland annat samarbete med RISE har inletts infor
ansokan for ett UDI 2-projekt.

Vi har fort dialog med livsmedelsleverantdrer, inkdpare, upphandlingsmyndigheten, kdkspersonal,
kommunrepresentanter (i form av bla. kostchefer, upphandlare, kostradgivare), intresseorganisationer
(sasom Kost & Naring), foodtech-foretag, foodtech-experter samt IT och Al fokuserade foretag. Detta
spann av kontakter som har knutits under projektet har visat ett intresse for en offentlig digital
testbadd pa bred front.

3.1 Food planning-konferens

Under Sddertélje Science Week januari 2019 anordnade Projekt MatLust konferensdagen "Food
planning — var finns maten i samhéllsplaneringen?”. Den digitala testb&dden blev presenterad under
eftermiddagens workshop dar representanter fran kommuner, regioner, myndigheter, politiken samt
organisationer, foreningar och foretag var néarvarande.

Fragestéllningar under eftermiddagens workshop handlade om vad vi kan gora for att ta nésta steg
mot en hallbar offentlig maltid. De punkter som var viktiga for testbaddens syfte var Férenklad
upphandling, Logistik, Pedagogiskt verktyg/lkommunikation och Digitaliserade kdk. Vad som kom fram
var féljande:

Forenklad upphandling: For att f& in fler lokala producenter maste upphandlingen bli enklare.
Dynamiskt Inkopssystem (DIS) diskuterades som forslag da detta kan paverka avtalslangden.
Utmaningen idag ar att upphandlingsavtal ar pa fyra ar, men det &r inte nog for att producenter ska
vaga investera i hallbara produkter eftersom det inte vet att de har en langsiktig kopare/bestéllare.

Logistik: For att kunna leverera lokal mat maste samlastningscentraler inrattas for att
kommunikationen ska fungera. Logistik kraver kommunikation mellan akt6rer ndgot som kopplades till
utvecklade kommunikationsverktyg genom digitalisering.

Pedagogiskt verktyg & kommunikation: Maten behdver anvandas som ett pedagogiskt verktyg da
detta ar ett effektivt satt att ge elever lardom om matsystemets utmaningar och mgjligheter. Det finns
darfor ett behov av pedagogiska digitala verktyg, t.ex. genom appar och andra
kommunikationsverktyg. Detta for att starka relationen mellan kdk, pedagoger och elever. Digitala
kommunikationsverktyg diskuterades &ven som en viktig faktor for attitydférandring.
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Digitaliserade kok diskuterades som en viktig del av héllbarhetsarbetet inom offentlig
maltidsverksamhet. Det finns mojligheter genom digitala verktyg att individanpassa i storre
utstrackning, nagot som idag kraver mycket tid och energi for koken. Det gar att uppmuntra
hallbarhetsarbetet genom smart visualisering av maluppfyllelse, samt enklare bestallningssystem
behovs for att forenkla inkdp av hallbara livsmedel &r en viktig del.

3.2 Dialog med Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har varit involverade i denna forstudie. Vi har haft mdéjligheten att
understka Dynamiskt Inképssystem (DIS) narmare i en dialog med Monica Sihlén, Upphandlingsstodd
Segmentsansvarig Livsmedel hos UHM.

Innovativ upphandling och implementering av DIS framhalls som ett anvandbart verktyg for att
forenkla upphandlingsprocessen for lokala leverantorer. Att involvera lokala livsmedelsproducenter ar
en av de utmaningar som forstudieprojektet har fokuserat pa.

Upphandlingsmyndigheten har visat ett stort intresse och poéngterar vikten av att kunna testa DIS
inom livsmedelsupphandling i mindre skala. UHM ser att en testarena kan testa fram de system som
behdver implementeras i stor skala for att DIS ska fungera i praktiken.

DIS &r ett nytt satt att organisera sina upphandlingar, som har funnits i Sverige sedan 2016. Det finns
ingen rattspraxis och an sa lange har detta inkopssystem bara testats pa el och branslepellets.

DIS ska ses som ett kompletterande satt att upphandla varor som kops in ofta. Det kommunen gor vid
en upphandling ar att formulera krav om bl.a. vad for varor som soks och till vilken kvalité. Det nya
med DIS &r att man inte behover satta en tidsgrans. Fortydligat sé finns det idag ingen lagstiftning
eller praxis som sager att ett kontrakt maste ta slut eller att leverantéren maste upphandlas pa nytt
efter fyra ar. Det betyder saledes att DIS kan formulera bade langre och kortare kontrakt an i
dagslaget.

En annan fordel med DIS &r att en leverantor kan kvalificera sig for kontrakt pa specifik ravara men de
ar inte bundna att leverera. Detta kan locka fler mindre leverantorer att vaga svara pa offentliga
anbud. Det gora ocksa att leverantorer kan ansluta sig till ett anbud dven om de inte har rdvaran vid
anbudestillfallet. | slutdndan ska detta gora upphandling av varor som man bestéller ofta mer flexibelt.
Det ar lag pa e-faktura inom DIS. Stora leverantérer och grossister kan fortfarande ga in och lagga
anbud har, men Monica Sihlén, kontaktpersonen pa UHM for forstudien, uttrycker att det finns lite
motivation att lagga energi pa s& sma utlysningar som DIS kan delas upp i. Detta ar ett sétt for
kommuner att slippa &gna sig at otillatna direktupphandlingar.

Utmaningar for DIS &r att hitta fungerande bestallningsrutiner och logistik. Det finns idag inget
stod/praxis, darfor finns det mojligheter for en testbadd att driva en pilot pa liten skala. Det &r manga
led som maste fungera och testas eftersom detta ar helt nytt och aldrig har anvants inom
livsmedelsbranschen.

Inom upphandlingsmyndigheten s& &r DIS projekt planerade, men inte pa den praktiska nivd som en
testbadd har mojlighet att géra. Det finns en mangd fragor som behover diskuteras, men framfor allt
testas for att DIS ska kunna implementeras. Skulle man f& det att fungera kan det vara en bra motor
for konkurrens och en méangfald inom leverantérskedjan. Livsmedels-och foradlingsforetag ska inte
vara tvingade att salja enbart via grossist, utan har kunde DIS vara ett alternativ. Fler kanaler for
livsmedelsleverantérer till den offentliga marknaden &r viktigt. Den digitala testbadden skulle vara ett
bra satt att testa detta pa liten skala. Det &r manga led som maste fungera och testas eftersom detta
ar helt nytt och aldrig har anvéants inom livsmedelsbranschen tidigare, sdger Monica Sihlén.
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3.3 Samarbete RISE

Inom aktivitet 1 har fokuset varit att skapa en samarbetsarena. Genom var medverkan i diverse
evenemang under aret har vi fatt kontakt och initierat ett samarbete med RISE. RISE drev under
varen och hésten 2019 ett UID steg 1 projekt, Projekt Hallbar skolmat genom digitalisering, som pa
flertalet punkter tangerar denna forstudies mal. Sammanfattningsvis sag RISE projektet ett behov av
digitalisering for att skapa en mer hallbar skolmaltid utifran féljande behov:

» Integration av skolmaltiden i undervisningen — samverkan och paverkan av elevers val ("nudging”,
ata ratt, tycka om mat)

e Utveckla arbetet med svinnhantering och tillhérande analys

¢ Information om maten — konsumtion och klimat

o Forbattra planering, inkop och tillhérande analys (franvaro)

e Yiterligare beslutsstod (Al)

Manga applikationer och mjukvaruprogram existerar redan for att ldsa ovanstaende problem. Fokuset
for RISE ansokan till UDI 2 — genomforande projektet blir darfor att skapa en s.k. dashboard som kan
samla information fran de olika systemen som skolor anvander. Detta ska tillgangliggéra data fran de
olika systemen for att skapa ett digitalt ekosystem. | skrivandets stund har ansékan om ett UDI 2-
projekt lamnats in till Vinnova. Sodertalje/MatLust ingar i denna anstkan som aktor for att testa
digitala Idsningar i praktiken.

3.4 Sweden Foodtech

Sweden Foodtech hjalper framtidens matentreprendrer att vaxa for att kunna bidra till
hallbarhetsomstalliningen genom nya matprodukter, men inte minst genom nya tjanster. De har skapat
den forsta kartlaggningen av svenska foodtech-bolagen och gick sedan vidare med att skapa en
foodtech-strategi fér Sverige som lanseras i Almedalen i juli 2018. Sweden Foodtech driver Foodtech
Village som ar en samlingsplats for alla foodtech-bolag i Sverige. De anordnar aven foodtech-
konferenser.

Organisationen Sweden Food Tech med Johan Jérgensen har blivit upphandlade utifrdn deras unika
kompetens i omradet som &r kopplat till denna forstudie. Genom Sweden Food Tech har forstudien
fatt mojlighet att presentera projektet under Stockholm Big Meet, ta del av deras expertis samt fa
levererat en rapport pa framtida mojligheter for testbadden. De har mojlighet att leverera en
helhetsbild utifrin den kompetens de besitter.

Sammanfattningsvis rekommenderas ett antal organisationer som vardefulla partner for en offentlig
testbadd. Sweden Foodtech ser att Testbadden har majlighet att bli ett centra for innovation inom den
offentliga maltiden, men att detta kraver en internationell utblick och en 6dmjukhet for att all innovation
inte kan uppfinnas i Sverige. Nedan féljer ett antal forslag pa organisationer som éar viktiga for
testbaddens framtida verksamhet.

» Chefs Manifesto, en global organisation for kockar som arbetar for hallbarhet.

e James Beard Foundation som arbetar for att stéarka kockar och bli nasta generations
hallbarhetsféresprakare.

e EIT-food, europeiska samarbetsorganisationen fér Foodtech i Europa.

e X-prize finns i Silicon Valley och delar ut framtidsutmaningar dar de sedan ger pris till basta
l6sningar.

¢ Food Shoot som tar fram nésta generations vinnande recept och uppmuntrar folk att anvanda
dem.

* Rockefeller Foundation, som investerar i intressanta hallbara l6sningar.
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e Google tillgangliggor data for utveckling och ger entreprendrer digitala verktyg for att [6sa samtida
samhallsproblem. Amazon har en liknande tjanst, och detta kan ge inspiration fér dppna data-
arbetet.

« Den offentliga digitala testbadden bér vara narvarande och berétta om vad den gor i de miljéer
dar livsmedelsentreprenérerna finns ex Slush och Web Summit.

Pa producentsidan dkar fokus mot nya produktionsmetoder. Ett exempel ar vertikalt jordbruk (en
agrikulturell teknik som bedrivs storskaligt i stader), ndgot som kan vara intressant att inkludera inom
det offentliga. Fokus pa den cirkulara produkten kan vara en viktig del av testbadden. Dar ingar aven
foérpackning och smarta etiketter (t.ex. genom streckkoder for att férmedla stora méngder information
om produkten). P& individniva blir det mer och mer viktigt med personanpassade maltider, ndgot som
kraver innovativa losningar for att detta ska kunna anpassas for en skolmatsal pa ett effektivt satt.

3.5 Offentliga Livsmedelsméssan

Aktivitet 1 fokuserar pa tillvaratagandet av digitala méjligheter. Detta var aven det specifika fokuset for
forstudien. Under Offentliga Livsmedelsmassan som samarrangerades med Projekt MatLust och
Martin & Servera fokuserade forstudien pa att fora dialog med aktérerna under en workshop och
efterféljande méassa. Har bjods alla Sddertéljes leverantdrer som har kontrakt med grossisten Martin &
Servera in for att delta i massan och en workshop med tema hallbara offentliga maltider.

Har samlas tankar och idéer som var relevanta for forstudien. Deltagarna fick diskutera vilka
produkter och tjanster som skulle férenkla och goéra arbetet med den offentliga maltiden mer hallbart.
Detta skedde i en workshop i design-thinking format.

Kommunikations- och utbildningsverktyg: For att na ut med information behovs battre
kommunikationsverktyg. Detta géller bland annat information till upphandlare inom kommunen som
behover fa kannedom om vad hallbar mat ar. Hallbarhet ar ett diffust begrepp for manga. Battre
kommunikation betyder dven att séljare och bestéllare (t.ex. kockar och livsmedelsleverantorer) kan fa
tillgang till lagersaldo och kommande skolmatsedel. Utbildning for kokspersonal, pedagoger, elever
och foraldrar i amnet héllbar mat namndes ocksa som en viktig del av hallbarhetsomstallningen.
Applikationer av olika slag fér dessa behov behdver utvecklas. Pedagogiska verktyg for att involvera
barnen i arbetet med hallbar mat namndes ocksa frekvent.

Logistik: Behovet av battre samarbete och kommunikation for effektivare transporter diskuterades.
Samlastningscentraler och gemensamma system for effektivare leverering av livsmedel behovs.

Digitala I6sningar: Tydliga digitala I6sningar som foreslogs var idéer pa en app som i likhet med
Karma erbjuder leveranttrer att sélja restpartier eller produkter med kort datum. Idag blir dessa
produkter svinn. Systemintegration kom upp i olika former; sd som att koppla ihop skolkdkens och
leverantorers system for battre planeringsmojligheter, inkorporera béast-fére-datum i streckkoder i
kokens och leverantorernas system, QR-koder for att se var maten kommer ifran, lanka ihop olika
system. Idag finns det manga olika program som aktérer méaste koppla upp sig mot. Sjukanmaélan
skulle behdvas kopplas till kokens system. Det &r enkel 16sning som kan ge stora resultat.
Kokspersonal efterfragar aven tydligare bestéllarsystem, dar ohallbara produkter tas bort s att det
blir enkelt att bestalla, samt férenklad bestéllning av varor som ligger utanfor grossistsortimentet.

3.6 MatLust Digitala piloter

Forstudien har under 2019 haft méjligheten att folja arbetet med MatLusts digitala piloter. Bakgrunden
till dessa piloter &r MatLusts workshop i Aimedalen 2018. Dér diskuterades flertalet utmaningar
fokuserat pa hur de offentliga koken kan arbeta mer héllbart. Tva av dessa utmaningar var
svarigheten att bestalla lokala varor som inte finns i grossisternas system, samt lattillgangligheten pa
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inkdpsstatistik for offentliga kok. Dessa insikter ledde till att MatLust samverkade med Ignite. Ignite ar
ett initiativ som i Sting och samverkar med Swedish Incubators and Science Parks och finansieras
delvis av Vinnova, Energimyndigheten och Tillvaxtverket. Deras mal ar att hjalpa startups att fa sin
forsta stora kund. Genom Ignite kopplades Sodertélije kommun/MatLust samman med de tva startup-
bolag som skulle ta sig an de tva ovannamnda utmaningarna som de offentliga skolkoken star infor.

Den forsta utmaningen lankades till foretaget Stockfiller. Deras affarsmodell bygger pa att férenkla
inkop fran mindre leverantorer. Sodertéljes kostenhet har upphandlat mindre leverantorer for att fa
tillgang till mer hallbara produkter och ravaror. Det bestalls dock inte tillrackliga kvantiteter av dessa
produkter, da det ar krangligt att bestéalla via mail och telefon. Stockfillers system kan darfor forenkla
bestallningsprocessen. Deras system anvands bland annat inom flera ICA butiker. Den initiala tanken
var att inkorporera Martin & Servera samt de mindre leverantérerna i ett och samma system. Detta for
att kokspersonal skulle kunna anvanda sig av endast ett inkdpssystem for att bestélla samtliga
livsmedelsvaror. Det visade sig vara komplicerat att koppla samman Martin & Servera och Stockfiller,
Darfor gjordes avgransningen att samla enbart de mindre leverantdrerna i ett granssnitt. Dar
kokspersonalen vanligtvis behévde ringa eller skicka e-post gick detta mycket smidigare genom att
bestélla i en webbportal. Stockfiller. Viktigt att ta med sig ar att bestéllningssystemet inte kunde
appliceras direkt pa den offentliga maltidsverksamheten, utan det behévdes angransningar for
Stockfiller skulle fungera i pilotkdken.

Den andra utmaningen koken star infor ar att pa ett lattillgangligt satt fa en overblick dver
inkopsstatistik kopplat till uppsatta inkopsmal for olika varor. Kostenheten séatter upp mal for ravaror
som ska Okas eller sénkas i konsumtion. Utmaningen har varit att koken inte har tid att g& igenom
stora Excelfiler, utan behover ett tydligare och smidigare kommunikationsredskap. Foretaget
Parlametrics fick darfor i uppdrag att visualisera inkdpsstatistiken pa ett anvandarvanligt satt. Detta
gor att kdken latt kan se vad de ska kdpa mer eller mindre av, vilket i langden kan leda till fler
uppnédda kost-mal.

En ytterligare aspekt av denna pilot &r kopplingen som Parlametrics har fatt till WZ Data, foretaget
som &ger statistikprogrammet Compare. Detta ar en tjanst som flertalet kommuner anvander sig av
for att fa ut statistik pa inkdp och dylikt. Detta ar en typ av utveckling som gynnar en bredare massa
da fler kommuner kan fa tillgang till lattillgangliga system for personal inom den offentliga maltiden.

3.7 Almedalen 2019

Forstudiens grupp anordnade tillsammans med Matust, Kost & Naring, RISE/Maltid Sverige samt
Jordbruksverket/MATtanken en sluten workshop med specialinbjudna deltagare under
Almedalsveckan 2019. Har diskuterades olika fragestaliningar kopplade till den hallbara offentliga
maltidsverksamheten och hur vi 6kar takten pa& detta arbete. Nedan kommer en sammanfattning av
de punkter som kom fram som &r viktiga for forstudien.

Utbildning

En viktig del av en hallbar maltidsverksamhet ar utbildning, dar elektroniska hjalpmedel kan vara en
viktig del. Att arbeta fram utbildningsmaterial som &r val anpassat for den offentliga maltiden och som
latt kan spridas diskuterades som en viktig del i omstéllningen. Aven utbildning for elever, foraldrar,
inkdpare etc. rdknas in har. Nudging, dvs. att forenkla for anvandare att vélja réatt, diskuterades som
en viktig del.

Motesplatser

Att kunna dela med sig av sina erfarenheter behdver inte nédvandigtvis ske 6ga mot dga, utan har
kan en virtuell métesplats forenkla for skolmatsalspersonal. Att ha tillgang till ett natverk som stracker
sig over hela landet skulle kunna 6ka takten pa hallbarhetsomstallningen.
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Bestéllningssystem
Det kravs en modernisering av bestéllnings- och lagerhallningsverktyg for att forenkla for koken att
gora ratt val i den dagliga verksamheten.

Pedagogiskt verktyg
Maten borde ses som ett pedagogiskt verktyg, men det kan ocksa behovas digitala verktyg for att sa
smidigt som majligt kommunicera hallbara varden till barn och ungdomar.

Dynamiskt Inkdpssystem
DIS &r ett aterkommande forslag pa effektivisering av upphandling av mindre lokala leverantorer. Se
sektion 3.2 for utforlig forklaring av DIS.

Sammankoppling av olika digitala program
Det finns en uppsjo av program som redan idag anvands inom den offentliga verksamheten for
uppfdljning och dylikt. Dessa maste integreras for att na stérsta mojliga effekt.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av digitala verktyg. Nya innovativa lésningar behdver tas
fram, samt att redan existerande |l6sningar behdver kopplas samman, antingen med varandra eller
I6sningar som finns i andra sammanhang och som enkelt skulle kunna appliceras i till exempel
skolkok for att fa en mer hallbar offentlig maltid.

3.8 Deltagande i externt arrangerade events

Genom att delta i flertalet externa evenemang har forstudien haft som mal att knyta kontakter och
diskutera framtidens hallbara innovativa lI6sningar med viktiga aktérer i branschen. Nedan foljer en
lista p& evenemang som har besokts:

e 18 mars 2019 Food Tech 2019 e 10 juni 2019: Sweden Foodtech Big Meet
e 3 april 2019 Studiebesdk CLUCK e 14 juni 2019: Vinnova Workshop Healthy
e 4 april 2019: Sweden Demoday Sustainable Food

e 5 april 2019: Hack for Sweden e 4 september 2019: Gastro Summit

e 8-9 maj 2019 Innovationsriksdagen i maj e 8 oktober 2019: Piia Summit Vasteras

¢ 14-15 maj 2019 Food Venture Sweden

4. Oppna data

Begreppet 6ppna data ar ett relativt nytt koncept, vars grundidéer tog form i bérjan av 2000-talet.
Foérst 2009 bérjade terminologin dppna data dyka upp och konkretiseras inom politiken och offentlig
sektor genom utformning av 6ppna datainitiativ och -direktiv. Oppna data innebar att fritt
tillgangliggora digital information utan inskrénkningar; den ska vara legalt och tekniskt 6ppen for alla.

Grundfilosofin med 6ppna data &r att bjuda in till transparens och gemensam problemldsning for att i
sin tur ge upphov till en bred pool av I6sningar samt innovation fér medborgarnas nytta. Exempel pa
sadana I6sningar kan vara Google Maps realtids-integration med lokaltrafik eller forsakringsbolag som
bygger detaljerade riskmodeller pa statistik frin SCB. Data fran den offentliga sektorn bidrar med
mycket varde till féretag och i sin tur invadnarna som konsumerar dess varor och tjanster. Darfor har
EU beslutat sig for att omarbeta PSI-direktivet, som &r det direktiv som reglerar hur myndigheter ska
tillgangliggora sin offentliga data for att bidra till 6kad 6ppenhet, 6kad innovationsformaga och battre
service.

Data har blivit en otroligt vardefull resurs for manga foretag och organisationer. Flera av varldens
mest vardefulla bolag har idag affarsmodeller som bygger pa att kunna ge rekommendationer och
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personligt innehall utifrn varje individs preferenser, 6nskemal och behov. Bakom dessa
rekommendationer finns komplexa Al-algoritmer som extraherar insikter fran data som de har samlat
in 6ver tid. D& detta visat sig vara en valdigt lukrativ affarsmodell under de senaste tio aren har
mycket utveckling skett p& Al-fronten, som framforallt drivits av akademin samt bolag sdsom Google,
Facebook och Amazon.

En viktig komponent for att bygga framgangsrika Al-system ar data av god kvalitet, hog relevans och
garna i stora mangder. Al-algoritmer behdéver trana och lara sig av historiska data fér att hitta moénster
som har inflytande p& dess avsedda syfte. Digitalisering och tillgangliggorande av information kan i
kombination med sofistikerade Al-modeller driva storskaliga processforbattringar, effektivisering av
tjanster samt ge insikter som tidigare varit omojliga for manniskor att resonera sig fram till. Darmed
har organisationer och samhéllsinstanser som startar sin digitaliseringsresa tidigt och samlar, samt
Oppnar upp datakallor mycket att vinna pa dessa initiativ, bade pa lang och kort sikt.

Nedan foljer en presentation av den data som Sddertalje Kommun har undersékt och aven kunnat
tillgangliggodra under detta projekt. Den data som nu tillgdngliggjorts ar livsmedelsinkép, matsvinn,
livsmedelstransporter samt skolmatsedel.

4.1 Tillgdngliggérande av Oppna data

Malet for denna aktivitet var att sammanstalla vilken typ av data som kan tillgangliggoras. Detta mal
blev snabbt forverkligat, vilket gav oss mojligheten att faktiskt tillgangliggtra data. Saledes har
livsmedelsink®dp, matsvinn, transportdata for livsmedel samt skolmatsedeln fér Sodertéljes
kommunala skolor tillgangliggjorts. Denna data finns pa Sodertélje kommuns hemsida, regeringens
Oppna data portal (oppnadata.se) som i sin tur ar kopplad till EU:s 6ppna dataportal

(http://data.europa.eu/euodp/data/).

Avseende data med Sadertaljes livsmedelsinkop innehaller de livsmedel som kdps genom grossisten
Martin & Servera. Denna data levereras av WZ Data, som &r ett upphandlat statistiksystem av
Sodertaljes kostenheten. Matsvinnsdata samlas in av kbkspersonal och ansvarig person pa
kostenheten som sammanstaller denna och skickar data manadsuvis till digitaliseringsenheten.
Transportdata ar aggregerad data som kommer fran Upphandlings Sédertérn och den
samlastningscentral som Sodertdlje kommun ingar i. Skolmatsedel ar en lank till skolmatsedeln.se dar

skolmatsmenyer for Stdertéljes kommunala skolmatsalar samlas.

For att mojliggora detta har forstudien organiserat méten med digitaliseringsenheten, kostenheten,
ansvarig for mjukvaruprogrammet Compare samt Sodertérns samlastningscentral. Kénsliga data har
dock inte tillgéngliggjorts. For att detta ska fungera i praktiken har rutiner for tillgangliggérande satts

upp av forstudien i samrad med 6vriga samarbetsparters for detta mal. Se nedan for 6versikt:

Data set Uppdateringsrutin Ansvarig
Livsmedelsinktp Ansvarig hos WZ Data skickar Anders Zandén (WZ Data)
livsmedelsinkdpsdata fran anders.zanden@wz-data.se

mjukvaruprogrammet Compare | 070-513 15 87
till digitaliseringsenheten
manadsvis
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Robert Oberg (Digitaliseringsenheten)
robert.oberg@sodertalje.se
070-963 87 52

Matsvinn Kostenheten skickar till Jenny Isenborg Sultan (Kostenheten)
digitaliseringsenheten jenny.isenborg@sodertalje.se
076-648 39 68

Robert Oberg (Digitaliseringsenheten)
robert.oberg@sodertalje.se
070-963 87 52

Transportdata Upphandling Sédertoérn skickar | Olof Bolin (Upphandling Sédertérn)
till digitaliseringsenheten olof.bohlin@upphandlingsodertorn.se
méanadsvis 08-606 55 11

Robert Oberg (Digitaliseringsenheten)
robert.oberg@sodertalje.se
070-963 87 52

Skolmatsedel Data genereras automatiskt Robert Oberg (Digitaliseringsenheten)
genom lank till robert.oberg@sodertalje.se
skolmatsedeln.se 070-963 87 52

Intresset for denna data har redan visats av studenter samt foretag. Sarskilt visat intresse kom fran
KTH dar studenter nu kan bli refererade till S6dertélje for att anvanda 6ppna data i sina slutuppsatser.
Foretag som har visat sarskilt intresse ar bland annat Saltd Kvarn som sédg mdjligheter i att kunna se
vilka livsmedel och i vilken kvantitet kommuner bestéaller.

4.2 Oppna data och artificiell intelligens

Som tidigare namnt sa ar mojligheterna for 6ppna data kopplat till Al-algoritmer och applikationer.
Forstudien har upphandlat Predli som har levererat en rapport om majligheter kopplade till den data
som nu finns tillganglig fran Sodertalje Kommun. Nedan féljer en sammanfattning av deras rapport.

Rapporten beskriver mojligheter fér hur kommunen och/eller externa parter kan anvanda
tillgangliggjorda data for att optimera dagens anvandande och inkép, transport och hantering av
livsmedel med hjélp av intelligenta system, maskininlarning- och Al-algoritmer. Rapporten innehaller
forslag pa tre Al-applikationer.

Applikation 1 &r ett rekommendationssystem och automatisk avvikelseanalys. For att bestélla
livsmedel maste pris, budget, meny, produkternas livslangd, prognostiserad volym, befintliga
produkter/inventarier i lager, effekter av rester och svinn, malsattningar inom halsa, ekologisk
markning, rattvisemarkning, allergier och kostalternativ, klimatavtryck osv. tillgodoses. Detta gor
bestéllning av livsmedel till en komplex uppgift. Varje inkdpare och orderlaggare i Sodertéljes enheter
gor kontinuerligt dessa avvagningar for att I16sa orderlaggningspusslet. Det finns stor potential att
underlatta och sttdja deras arbete med ett Al-system som kan komma med rekommendationer i
realtid, direkt under processen. For att fa detta ratt idag kravs kunskap och erfarenhet som
orderlaggare. Ett Al-system kan hjalpa till att ge tips till den som bestéller genom rekommendationer.
T.ex. kan ett Al system kénna igen den matratt som du bestéller ingredienser till, och se om du har
glomt att bestalla en vara till just det receptet. Ett annat exempel ar att genom att koppla samman
matsvinnsdata med matsedel och inkdpsdata sa kan ett Al-system rekommendera att laga 15%
mindre av t.ex. lasagne eftersom systemet kan rékan ut att just nar denna maltid serveras sa blir det
mycket matsvinn. Detta &r monster och samband som ar svéara att rakna ut utan maskinell hjalp.
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Applikation 2 fokuserar pa upphandlingsstrategi och kostnadsoptimering. Denna applikation fokuserar
pa att hjalpa inkopare med beslutsunderlag. Predli ser denna applikation som nagot som antingen kan
appliceras pa en befintlig IT-miljo (t.ex. pa statistikprogrammet Compare), eller lata dessa verktyg
utvecklas som helt fristdende tjanster som integreras med befintliga IT-system genom APIl:er och
Oppna data. Denna applikation skulle alltsd kunna hjalpa till att svara pa inkopares och leverantorers
fragor gallande upphandling. T.ex. skulle forbattrade prognoser kunna ges genom tidsserieanalyser
eller sekventiella modeller for att prognostisera framtida konsumtionsmonster av nya varor, samt ge
detaljerad information om sésongsvariationer till leverantoérerna. Detta genom att analysera
leverantorshistoriska prisjusteringsmonster for olika varugrupper. Denna tjanst ar aven ett exempel pa
en applikation som skulle bli battre ju fler kommuner som tillgangliggor livsmedelsdata.

Applikation 3 baseras pa den livsmedelstransportdata som Sodertalje kommun har tillgangliggjort och
fokuserar pa ett optimerat transportsystem. En central utmaning for livsmedelsfoérsérjningen ar att
minimera transporter och strackor for att minska miljopaverkan, samtidigt som kékens varor ska
levereras i tid och att de inte behover lagerfora for mycket. Den begransade hallbarheten for livsmedel
medfoér dessutom ett extra utmanande moment. Det finns saledes ett samspel mellan lager,
hallbarhet, bestallningsfrekvens, produktval och antalet transporter som kan optimeras. T.ex. skulle
denna applikation kunna optimera bade orderlaggning och leveransrutter. Detta system behdver
integreras med bestéllnings- och kostplaneringssystemen for att ha samlade data for flera enheter
och deras behov. Exempelvis kan ett sddant system losa problem sa att vissa leveranser senarelaggs
och matchas med behovet — darmed Okar fyllnadsgraden i varje lastbil.

4.2.1 Modjligheter och néasta steg

Oppna data har méjlighet att 6ka effektiviteten och vardet pd samhéllstjanster. Tillgangliggérandet av
data kan skapa samarbeten som i sin tur skapar innovativa lésningar. Flertalet av de utmaningar som
aktorer i livsmedelskedjan identifierat skulle 6ppna data i kombination med intelligenta sjalvlarande
system (Al) kunna losa. Det blir mojligt att involvera barnen i skolmaltiden genom att koppla ihop
skolmatsedeln med néaringsinformation, klimatavtryck osv i en sjélvlarande applikation. Déar skulle
anvandaren sjalv aven kunna fa notifikationer i realtid om det finns ingredienser som de ar allergiska
mot eller som av andra skal ska undvikas. Genom sofistikerade system kan algoritmer for
portionsplanering hjalpa kokspersonal att detaljplanera atgangen av olika matrétter, och i realtid fa
rekommendationer om hur manga portioner som behdvs. Detta skulle &ven kunna integreras med
smarta hogtalare, rostassistenter och chatbots. D& kan en anvandare enkelt fraga hur stort
klimatavtryck en matratt har, eller vilket naringsvarde. Tillgangen till denna 6ppna data ar aven ett
passande underlag att skapa en applikation for att annonsera ut leverantdrers restpartier till Iagre pris,
liknande den populara mobilapplikationen "Karma”.

De nésta steg som Sdédertélje kommun ser fér anvandning av 6ppna data ar koppling till KTH:s
forskningsdatabas for studenter och forskare. Kommunen &r registrerad for att ta emot studenter for
examensarbete. Vidare kommer Sédertélje kommuns 6ppna data att anvandas i ett s.k. Hackaton
under Sodertalje Science Week 2020. Detta &r ett evenemangsformat dar deltagare ar utmanade att
hitta I6sningar till framtidens hallbara stad 2030 genom bland annat tillgang till denna éppna data.
Medlemskap i Odis (Okad anvandning av 6ppna data i Stockholmsregionen) som drivs av Stockholms
stad ar ocksa viktigt for framtiden. Standardiseringen av data &r en viktig komponent for att Gppna
data ska kunna anvandas i storre skala. Detta ar viktigt for att information ska kunna kombineras pa
olika satt och pa sa vis skapa varde for landets medborgare.
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5. Omvaérldsanalys

Det forvantade resultatet fran aktivitet 2, Omvarldsanalys, ar ett underlag med goda exempel inom
testbaddens verksamhetsomraden och darmed fordjupad kunskap.

Denna del av rapporten innehaller information om tillampning av hallbarhetskriterier vid upphandling
hos offentlig sektor i framkant inom omradet. Eftersom en del av problematiken som har identifierats
ar svarigheten att upphandla av lokala livsmedelsproducenter, ses det som vardefullt att samla
kunskap fran andra kommuner och regioner i denna fraga.

Vidare har omvarldsanalysen fokuserat pa andra testbaddar som &r aktiva inom samma omrade.
Detta har visat sig komplicerat da den offentliga maltidsverksamheten inte verkar husera testbaddar.
Vi samlar dock en del kunskap om testbaddar inom andra sektorer.

Slutligen har projekt och organisationer som kan vara viktiga vid ett framtida arbete med en digital
testbadd sammanstallts.

5.1 Kommuner

Inom aktivitetsmal 3 var fokus att tillampning av hallbarhetskriterier vid upphandling hos offentlig
sektor i framkant inom omradet, skanning efter framgangsrika exempel pa samverkan inom
livsmedelskedjan med fokus pa okad hallbarhet i forhallande till offentlig upphandling, kartlaggning om
kommuners strategier for inkop av lokalt och hallbart producerade livsmedel. Inom ramen for detta
mal kontaktades kommuner som fick svara pa fragor kring upphandling av lokalproducerade
livsmedel, deras samverkan med den lokala livsmedelkedjan samt kommunen eller l&nets strategier
for att upphandla hallbara och lokalproducerade livsmedel.

Kommunerna som har kontaktats har hittats genom kontaktnatet inom projekt MatLust,
branchorganisationen Kost & Naring samt fran aktorer inom Sodertaljes kostenhet. Dessa kommuner
har rekommenderats till forstudien pa grund av deras upphandlingsarbete. Ekomatsligans arliga
redovisning av kommuners ekologiska och svenskupphandlade livsmedel har ocksa anvants for att
kontakta relevanta kommuner. Da flertalet kommuner ute i landet har en region eller ett Ian som
ansvarar for deras upphandling fick vi &ven kontakt med Orebro Lan och Géavleborgs Region. Spannet
pa befolkningsantalet varierar mellan de olika tillfrdgade kommunerna/regionerna, nagot som gor det
svarare att dra slutsatser.

Stockholm

| Stockholms stads senaste livsmedelsupphandling stalldes en mangd miljo- och hallbarhetskrav. |
stadens miljoprogram 2016-2019, som togs i beaktan i livsmedelsupphandlingen, framgar att staden
har som mal att bli ett giftfritt Stockholm. Exempelvis genom att minska negativ paverkan pa djur,
miljo och manniskors halsa vid livsmedelskonsumtion. Ett delmal ar att kdpa minst 50 % ekologiska
livsmedel och att anvanda upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier. Staden hade som
utgangspunkt att de kott-, fAgel- och mj6lkprodukter som ingar i anbudssortimentet ska vara i niva
med svensk djurskyddslagstiftning.

| livsmedelsupphandlingen stalldes ocksa krav p3, socialt ansvarsfull odling (fairtrade), pa kaffe,
kakao, te, bananer och socker. Staden stéllde ocksa krav pa certifierad palmolja for de produkter som
innehaller palmolja.

Stockholm ska vara fossilbranslefritt senast ar 2040 och arbeta for att vara en fossilbranslefri
organisation 2030. | livsmedelsupphandlingen stélldes darfor krav pa miljévanliga transporter, i form
av krav pa miljéfordon (en viss andel av den totala fordonsflottan som levererar livsmedel till staden)
och krav pa férnybart drivmedel.
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Stockholms stad arbetar inte med lokalproducerade varor da detta inte ar férenligt med LOU. Staden
har dock pa olika satt provat att dela upp och bygga upp kravstallningarna i livsmedelsupphandlingen
i syfte att 0ka konkurrenssituationen och majliggéra for fler leverantérer att lAmna anbud.

Lund

Sedan 2014 har Lunds kommun fokuserat pa att upphandla ekologiska livsmedel for sina offentliga
maltider. Detta har varit i process sedan dess och andelen ekologiskt tkar varje ar fér kommunen. Ett
delmal i denna process &r att alla upphandlade mejeriprodukter skulle vara ekologiska 2016, ett mal
som kommunen har uppnatt. Nasta mal ar att formulera krav for upphandlat nétkott dar Lund vill ha
fokus pa naturbete och/eller ekologisk uppfédning. Denna utveckling har kunnat ske pa grund av
tydliga politiska mal.

Att arbeta efter sdsong och att hitta narproducerad mat har inte varit i fokus och ar dven nagot som
anses som svart med tanke pa lagen om offentlig upphandling (LOU). Kommunen har trots detta en
standig dialog med producentledet om vad som saknas for att underlatta produktutveckling. Ett sadant
exempel ar ett samarbete som kommunen initierade mellan en lokal notkottsproducent och
livsmedelsforetaget Orkla som tog fram en fars pa delar av djuret som tidigare inte anvéants, for att
undvika svinn.

Lund har inte anstallt fler upphandlare eller projektledare for att uppna sina mal.

Gallande frdgan om fokus pa héllbarhetsarbetet inom den offentliga maltiden har kravt andring in
matsedeln eller utbildning av personal sa var svaret att det & manga saker som sker parallellt.
Trender som att laga fran grunden, mer vegetabiliskt och att anstélla maltidsutvecklare/inspirator har
alla tre varit kopplade till hallbarhetsarbetet, men dven kopplat till att utveckla arbetsplatsen.
Utmaningen ar att f& med alla pa taget har. Dar maste mer kommunikation om upphandlingsval
komma ut till slutkunden. Det &r viktigt att kunna kommunicera mervardet av den mat som serveras.

Slutsatsen ar att precis som andra storre kommuner sa har Lund svart med narproducerad mat. Att ha
ekologiskt som mal &r mycket tydligare och darfor lattare att uppna.

Rattvik

Rattvik har arbetat mycket med lokalproducerad mat. Detta arbete kan delas upp i tva delar. Den
forsta delen ar ett resultat av en omvarldsbevakning dar upphandlare frAn kommunen aktivt akte runt
till olika leverant6rer inom Rattviks kommun for att undersoka varfor dessa inte lade anbud pa de
livsmedelsutlysningar som har funnits inom kommunen. Resultatet av denna omvéarldsbevakning var
att man fick kunskap om de utmaningar som sma lokala leverantérer stod infor gallande upphandling
och kunde da anpassa utlysningar efter detta, men aven erbjuda utbildning i offentlig upphandling.
Detta har lett till att upphandlingar har delats upp i livsmedelskategorier som t.ex. potatis och agg. |
dialog med politiker sa fick upphandlingsansvarig aven ett tydligt budskap att satsa pa narproducerad
mat.

Den andra delen av arbetet med lokal mat &r projektet som kallas Atertaget. 2005 gjordes en
upphandling som resulterade i att Rattvik till stor del bara kdpte in utlandskt kott. En lokal politiker
reagerade pa detta. Rattvik har ett naturbruksgymnasium som man insdg skulle kunna forsorja
kommunen med kott. Projektet gick ut p& att anpassa infrastrukturen fér denna omstalining. Eftersom
kommunen &ger naturbruksgymnasiet sa har detta inte heller kravt en separat upphandling av kétt.

Projekt som kommunen ingér i ar Offentlig Gastronomi Dalarna. Detta &r en del av Dalarnas
livsmedelsstrategi dar regionen betalar 2/3 av projektet medan den resterande tredjedelen betalas av
de femton kommuner som ingdr i projektet. Projektet jobbar bland annat for en 6kad
livsmedelsproduktion i Dalarna
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Boden

Kommunfullméaktige tog beslut om att Boden skulle satsa pa att képa in lokala produkter for att framja
sjalvforsorjningsgraden. Initiativet att fokusera pa lokalproducerat vill skapa arbetstillfallen och att
bidra till en hallbar livsmedelsproduktion.

Arbetet grundar sig i upphandling, bland annat genom att dela upp upphandlingarna i flera mindre
livsmedelskategorier, vilket gor det mdjligt fér mindre leverantorer att ldgga anbud. En del av arbetet
har varit att skapa ett "skafferiavtal” med lanthandlare i byar, vilket innebér att dessa far salja sina
varor direkt till férskolor, skolor och aldre boenden. Dér har man kravstéllt att férpackningarna ska
vara mindre, vilket har gjort att stora grossister inte har kunnat vinna upphandlingen.

Det viktiga har varit att skapa en dialog med producenter och leverantérer, att ha tydliga mal fran
politikerna samt att verksamheten i sig ar villig att anpassa sig. Priset kan inte vara det storsta
fokuset.

Boden kommun ar dven med i Glokala Sverige som ar ett FN-projekt som arbetar med att fa
kommuner att arbeta med och uppné FN:s Agenda 2030 mal.

Andra pagaende projekt ar att bygga ett livsmedelskluster i omradet. Bodens kommun har dven som
malsattning att képa 30% ekologiskt 2019 (det ar uppnatt), 40% till 2020 och 50% till och med 2025
och 60% 2030. Detta foljer de nationella malen. Det finns inga antagna hallbarhetsmal fér den
offentliga maltiden, utéver andelen ekologiska livsmedel.

Tanum

Tanum har pabdrjat arbete med att upphandla lokala producenter genom att kalla in intresserade till
mote. Detta sdgs som nodvandigt d& manga producenter inte kanner sig bekvama med att lagga
anbud. Detta projekt startades av Tanum kommuns kostchef. Till det initiala m&te bjods
namndordférande in frn olika héll i organisationen, bland annat barn och utbildning och
omsorgsnamnden. Det var viktigt att f& med personer med anknytning i frdgan, och déarfor var vidden
pa de som bjdds in bred.

Mycket av Tanums upphandling gar genom upphandlingsledare i Trollhattan. | dagslaget har Tanum
upphandlat en lokal nétkdttsproducent genom direktupphandling for ett antal tillféllens leverans. Nar
nuvarande upphandlingsperiod gar ut sa finns det en tanke att bryta ut notkottet fran de stora
grossistavtalen.

Grums

Grums upphandlar sina grossistavtal tilsammans med Kil, Forshaga, Munkfors och Hagfors
kommuner. | grossistupphandlingen finns inte ett sarskilt fokus pa narproducerat, men daremot
manga ekologiska och Kravmarkta livsmedel. Andelen ekologiska inkop ar idag 26% och malet ar det
nationella p& 60% 2030.

Grums kommun har ett avtal med Skafferi Varmland (ett mindre grossistforetag) pa hangmorat KRAV
notkott. Skafferi Varmland distribuerar ocksa livsmedel fran andra néarliggande producenter om koken
vill bestalla men det finns inget avtal pa det varfor det inte blir ngra stora volymer. Potatis, frukt och
gronsaker kommer frén Lindgrens i Saffle. Det prov-kops dven gronsaker frdn Ashammars tradgard
som ligger strax utanfér Grums tatort.

Grums har deltagit i projektet "Nara mat fér manga gaster” som Karlstads kommun drivit och som
resulterat i en kokbok. Syftet har varit att inventera vad det finns for livsmedel i narheten och hur vi
storkokens kockar kan arbeta med dem. Kockarna har besokt livsmedelsproducenter i naromradet
och senare traffats och skapat recept tillsammans.
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Kommunen har dven fatt erbjudande fran Lansstyrelsen Varmland att delta i ett projekt om
"Framtidens mat” dar malet ar att 6ka andelen narproducerat i kommunen och regionens kok. Del for
att foretagarna ska vaga satsa, dels for att minska sarbarheten vid kris samt for att 6ka kunskapen om
narproducerat hos skolbarnen.

Region Orebro lan

Region Orebro lan arbete med lokalproducerad mat har tack vare arbete inom hushallningsséllskapet
gatt framat snabbt de senaste aren. Hushallningssallskapet har tagit pa sig att halla kontakten med
lokala livsmedelsleverantorer for att informera och utbilda om utlysningar och hur man lagger anbud.
Denna kontakt har gjort att lanet som ansvarar for ett flertal kommuner kan ha en tydlig konversation
med den lokala livsmedelskedjan och anpassa underlag. Denna utveckling har aven fatt hjalp pa
traven tack vare politiska vindar som gar mot det lokala hallet.

Region Orebro lan ser dver anvandandet at DIS for att kunna upphandla enklare fran mindre
leverantdrer. De anvander sig aven flitigt av skafferiavtal for att personal enkel ska kunna handla
lokala varor.

Region Gavleborg

Region Gavleborg har i sin lokala livsmedelsstrategi framtagen tillsammans med Lansstyrelsen och
LRF tagit fram en handlingsplan. Regionen har satt upp mal att uppna 60% svenskproducerat samt
60% ekologiskt.

Mycket av arbetet med den lokala livsmedelskedjan har gatt genom den ideella foreningen
MatVarden. Region Gavleborg tillsammans med Tillvaxtverket har finansierat projektet "Hallbar mat
for framtiden”. Detta projekt har som mal att 6ka tillvéaxten och hallbarheten och darmed
sjalvforsorjningsgraden i regionen. Kontakten med den lokala livsmedelkedjan har alltsa skett genom
denna férening som har haft méten, utbildningar och dialoger med de lokala
livsmedelsproducenterna. | denna férening finns en kontaktperson som arbetar specifikt med
upphandling och som hjalper producenter att lagga anbud.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har flertalet tillfrdagade kommuner haft en s.k. "eldsjal” som har engagerat sig i
fragan om lokalproducerat. Dessa har aktivt sokt upp och &kt ut till leverantorer for att informera dessa
om kommunens/regionens upphandlingsarbete. Ju stérre omraden/kommun som en
upphandlingsavdelning hanterar desto svarare blir det att fokusera péa lokalproducerad mat.
Stockholm och Lund uppger att det &r svart att upphandla lokalproducerad mat pa grund utav LOU-
regler. Darfor fokuseras hallbarhetsarbetet p& den ekologiska andelen livsmedel snarare 4n avstand
till producenten. Mindre kommunerna har haft fler mojligheter att &ka ut till leverantor d& denna
befinner sig ndrmare rent geografiskt sett.

Upphandlingstekniskt har skafferiavtal som upphandlingsstrategi nAmnts. Detta innebar att man
skapar ett avtal med en specifik butik. Om denna butik sarskilt fokuserar pa lokala livsmedel blir det
saledes enkelt for bestéallare att fa in lokal mat i sina respektive kok. Det kan dven vara vardefullt att
folja arbetet som Region Orebro Lan nu gor for att anvanda DIS i livsmedelsupphandlingar.

En intressant punkt &r Hushallningssallskapets involverande av lokalproducenter i Region Orebro lan.
Detta ar en maojlighet som fler regioner och lan skulle kunna anamma.

Samtliga tillfragade uppger att hallbarhetsarbete ar starkt kopplat till politiska mal.
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5.2 Testbaddar

Genom denna omvarldsanalys, samt medverkan i Vinnovas testbaddsprogram, har vi tagit del av
information om testbaddar. Sammanfattningsvis ar majoriteten av testbaddar fokuserade pa sjukvards
och transportsektorn, medan den sammanséttningen som den digitala testbadden fokuserar pa
hamnar i en kombination som vi inte har hittat liknande exempel for.

Nestas 2019 publicering om testbaddar och innovation (Testing Innovation in the Real World - Real-
world testbeds, 2019, Siri Arntzen, Zach Wilcox, Neil Lee, Catherine Hadfield, Jen Rae) rapporterar
att smarta stader ar storsta fokus for testbaddar, medan sjukvarden ar nummer tva (se figur nedan).

Figure 2: Testbed examples considered for this project by sector and technologies
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Figur 1. Testbaddar sorterade per sektor, Testing Innovation in the Real World - Real-world testbeds

Flera stader har borjat anvénda testbaddar for att erbjuda féretag méjligheten att testa komplexa
innovativa lésningar pa deras gator och/eller anlaggningar. Sjalvkorande bilar, sensorlésningar och
hallbara energikallor &r nagra exempel.

Behovet att testa olika vardlosningar i verklig testmiljo har identifierats som ett effektivt satt att para
ihop innovatorer med vardsektorns faktiska behov. Vardet av att testa en losning pa framtida
anvandare ar stort.

Pa RISE databas for testbaddar i Sverige sa finner vi inga exempel pa maltidsorganisationer som
testbaddar.

Vinnovas testbaddsprojekt ar aven dom mestadels fokuserade pa vard och smarta stader.

De matorienterade testbaddar som vi har hittat fokuserar oftast p& specifika matprodukter, snarare an
kringliggande produkter. Namnvéart ar MatLusts testbddd, som ar inom ramen fér den offentliga
maltiden, men som arbetar med att utveckla nya hallbara produkter for skolkok. Vidare finns det en
testbadd for pumpbara produkter (t.ex. ketchup eller dylikt), CLUCK i Karlshamn. Det utvecklas aven
en testbadd i Bjuv som en del av deras projekt "Food Valley och Sweden”, men &ven dar handlar det
om att utveckla produkter.
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Genom att lasa igenom rapporter och narvara pa Vinnovas testbaddssammankomster star det klart
att den storsta utmaningen for testbaddar ar en palitlig finansieringskalla. Trots att det inte finns en
testbadd med liknande fokus som den vi planerar inom denna forstudie kan finansieringsfragan ses
som gemensam fér samtliga projekt. Har har vi bland annat intervjuat ansvarig for MISTEL, en
testbadd i Vasteras. De &r en testbadd for produkter och tjanster inom &ldrevarden. De har skapat en
finansieringsmodell dar foretag betalar en symbolisk summa for att skapa en affarsmassighet, medan
den barande finansieringen kommer ifrdn Aldrenamnden i Vasterds. Det behdvs alltsa ett starkt stod
ifrdn politiken for att skapa en offentlig testbadd.

5.3 Projekt och organisationer
For att kunna sprida och samla in erfarenheter och kunskap samlas nedan projekt och organisationer
som kan vara relevanta for den digitala testbaddens framtida arbete.

Maltid Sverige

Maltid Sverige har varit aktivt sedan 2010 och &r en samlingspunkt for alla som arbetar med maltiden
inom skola, vard och omsorg. De jobbar for att sprida kunskap, dela erfarenheter, skapa samarbeten,
arrangera utbildningar och stodjer olika forskningsprojekt som blir till nytta fér partners och slutkunder.

De siktar pa att dela kunskap och erfarenheter dver hela Sverige. Maltid Sverige ar néara
sammanlankad med Skolmatsakademin (se nedan). De erbjuder utbildningar med fokus pa bl.a.
vegetarisk inspiration, matens miljopaverkan, maltidspedagogik, brédbakning och bra mat for aldre.

Maltid Sverige finansieras av Vastra Goétalandsregionen, som &ven ar initiativtagare till projektet, men
aven Region Halland och Region Sérmland. Projektet drivs av RISE Jordbruk och livsmedel, och
soker stod fran olika finansieringsinstitutioner (ex. Vinnova) for sina olika projekt.

Maltid Sverige &r en nationell organisation och en viktig samarbetspartner for att sprida kunskap
samlad inom en framtida digital testbadd.

Skolmatsakademin

Skolmatsakademin arrangerar |I6pande natverkstraffar, utbildningar for skolans personal, koordinerar
utvecklingsprojekt, samordnar arbetsplatsbyten och studiebesdk, tar fram gemensamt material och
marknadsfor skolmaltiderna i Vastra Goétaland. Skolmatsakademin ar en samlande kraft for
skolmatsfragor i Vastra Gétaland. Det &r alltsa en liknande organisation som Maltid Sverige, men med
ett regionalt syfte. Skolmatsakademin finansieras av miljondmnden i Vastra Gotalandsregionen (samt
vissa projekt fran folkhalsokommittén) tillsammans med deltagande kommuner, stadsdelar och
utbildningsaktérer i Vastra Gotaland. De olika aktiviteterna ar kostnadsfria.

Kost och Néring

Kost & Narings medlemmar ar kostchefer, maltidschefer och andra som planerar, leder och utvecklar
de svenska offentliga maltidsverksamheterna inom varden, skolan och omsorgen. Det &r en
branschférening inom Ledarna och ar en arena for utbyte mellan aktérer som arbetar med den
svenska offentliga maltiden. Genom detta natverk kan innovationer och kunskap spridas fran det
arbete som genomférs inom testbadden.

Livsmedelsacceleratorn

Livsmedelacceleratorn &r en organisation for livsmedelsforetag inom Véstra Goétaland for att kunna
hjalpa dessa att koppla ihop sig med forskare, finansiarer och det 6vriga innovationssystemet. De
erbjuder workshops och seminarier for att framja féretagen inom denna bransch. Som féretag kan du
fa hjalp med allt mellan att starta, finansiering och utveckling. Denna organisation leds av RISE och


https://maltidsverige.se/
https://www.vgregion.se/
http://www.regionhalland.se/
https://regionsormland.se/
https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/digitaliseringsindex-svenska-kommuner
https://www.vgregion.se/om-vgr/satsningar-och-samarbeten/skolmatsakademin/
http://livsmedelsacceleratorn.com/
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organiseras av Vastra Gotalandsregionen och den Europeiska regionala utvecklingsfonden (via
Tillvaxtverket).

Samla Sverige

Samla samlar alla innovationsstod for livsmedelsforetag pé en plats. De riktar sig mot
innovationsstédjande organisationer i hela Sverige. Drivs av RISE Jordbruk och livsmedel och
finansieras av deltagande samarbetspartners (CLUCK, Gotland Grént Centrum AB, Nifa,
Livsmedelsakademin, Livsmedelsacceleratorn, Netport, Region Sk&ne, Region Varmland, Vastra
Gotalandsregionen, Business Sweden, Tillvaxtverket, Hallands Matgille, Livsmedelsforetagen, LRF,
MatLust, Region Gotland, Region Halland, Region Ostergétland, Signerat Halland, SLU, Stockholms
Lans Landsting, Vreta Kluster, Lansstyrelsen Stockholm, Region Gavleborg, Region Blekinge, Region
Kalmar lans livsmedelsstrategi och Livsmedelsutveckling Sydost)

Sweden Food Arena

Sweden Food Arena ar en nationell arena dar aktérer inom livsmedelsbranschen samverkar for en
innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor. Arenan har till att borja med identifierat tre
omraden dar det finns behov av forskning och innovation. Dessa &r Halsa och smak, Cirkular mat,
Digitalisering och automation. Sweden Food Arenas fjarde fokusomradet, digitalisering och
automation, kan ge vardefull insikt och kontaktnat for testbadden.

SaMMa - Samarbete foér minskat matsvinn

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med ett stort antal aktorer i
SaMMa (samverkansgruppen for minskat matavfall). SaMMa &r ett natverk for myndigheter, forskare,
intresseorganisationer och livsmedelsbranschen, med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan.

SaMMa ska utgdra en kontaktyta som underlattar for medlemmarna att hitta information om aktiviteter
och arbete som bedrivs for att minska matsvinnet.

SaMMa kan vara intressant att ha kontakt med nar arbetet med matsvinnsstatistiken kommer langre,
alternativt om testbadden testar en produkt som minskar svinn.

Odis
Okad anvandning av Oppna Data i Stockholmsregionen &r ett projekt delfinansierat av EU:s

Strukturfond. Projektet syftar till att 6ka mangden bade dppna data och realtidsdata fran kommuner i
Stockholmsregionen, till férman for innovation inom naringslivet.

Odis samarbetar med ett flertal féretag for att ta del av vad de vill ha fér data, kommunerna i lanet och
Stockholms Lans Landsting. Projektet ar den del av Smart Stad programmet som drivs av Stockholm
Stad men &r ett samarbetsprojekt mellan alla 26 kommuner i lanet.

Sodertéljes satsning pa 6ppna data ar registrerad hos Odis och kan komma att bli en viktig
samarbetspartner i kommunens framtida arbete med 6ppna data.

Projekt Med Smak fér Kunskap (april 2018-mars 2020)

Projekt med fokus pa kompetensforsorjning i offentliga kok. Projektets mal &r att kockar ska utbildas
till yrkesbedémare respektive handledare for att man i den egna organisationen ska kunna arbeta
med validering av personal som inte har formell utbildning. Detta projekt finansieras av den
Europeiska socialfonden och projektleds av RISE Jordbruk och Livsmedel. Medverkande ar Region
Halland, Kungsbacka kommun, Laholms kommun, Halmstads kommun, Lidképings kommun och Vara
kommun.


https://samlasverige.se/
https://maltidsverige.se/projektverkstad/aktuella-projekt/med-smak-for-kunskap/
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Mattanken 2017-2020

Mattanken &r ett projekt som genom natverkande, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte vill bidra
till hallbara offentliga maltider.

Projektet finansieras via landsbygdsprogrammet samt av LRF och Sveriges konsumenter. Projektet
startade i november 2017 och avslutas 31 december 2020. Styrgruppen bestar av representanter fran
Livsmedelsverket, LRF, Sveriges konsumenter och Landsbygdsnatverkets kansli. Projektet drivs av
Jordbruksverket.

"— Det ar 2019! Det ar helt orimligt att det ska vara sa svart for de som bestaller livsmedel till de
offentliga kdken och fér de som ska félja upp hur mycket svenskt som kopts in att inte enkelt kunna se
detta i sina digitala system, sdger Eva Sundberg, projektledare for MATtanken.”

Mattanken ar ett projekt som kan vara viktigt att samarbete med da fokuset i deras projekt ar Hallbara
offentliga maltider.

6. Sammanfattning och slutsats

Sammanfattningsvis sa har forstudien undersokt mojligheten att skapa nyttofunktioner genom en
offentlig testbadd med fokus pa hallbara livsmedel och digitala innovativa losningar. Har
sammanfattar vi dessa nyttofunktioner.

For livsmedelsforetagen kan en digital testbadd erbjuda mdjligheter att utveckla ett effektivare arbete
mot ett hallbart matsystem tillsammans med det offentliga koket. Svarigheten idag ar att en
livsmedelsleverantor oftast behéver gd genom en grossist, men manga foretag ar for sma for att
kunna leverera den kvantitet som kravs da. Alternativt sa ska de klara av att svara pa ett anbud
sjalva, vilket &r en byrakratisk akrobatik for manga smé foretag. Aven en offentlig upphandling, precis
som en grossist, har manga ganger kvantitetskrav. | omvarldsanalysen framgar att de som vill
upphandla lokala livsmedel méaste lagga mycket tid pa att fa in dessa i den offentliga
anbudskarusellen. Om ett livsmedelsforetag gar igenom grossist kan utmaningen istéllet vara att det
ar svart att matcha lager och behov.

Det ar sarskilt tre mojligheter som har identifierats som viktiga for att svara pa dessa utmaningar,
dynamiskt inkpssystem samt innovativa informationskanaler. Dynamiskt inkbpssystem, da detta kan
vara en mdjlighet att upphandla mindre leverantdrer, enklare inkdpssystem och innovativa
informationskanaler. Mindre leverantorer behover lattillganglig information om hur man svarar pa ett
anbud, och alla livsmedelsleverantérer ser ett behov av realtidsuppdaterade lagersaldon.

For den offentliga maltiden finns nyttofunktioner som starkt kopplar till FN:s globala mal. Att laga
naringsrik mat som framjar individens halsa (mal nr. 3), att framja hallbar konsumtion och produktion
(av livsmedel, nr. 12), att bek&dmpa klimatférandringar (genom livsmedelssystemet, nr. 13) och att
skydda ekosystem och den biologiska mangfalden (nr. 15) & mal som kan framjas om den offentliga
maltiden blir mer hallbar. Det finns maojligheter att upphandla mer hallbar mat genom DIS. Det finns
mojligheter att f& battre beslutsunderlag genom Al-applikationer och 6ppna data. Skolkéken kan
minska sitt svinn genom enkla digitala I6sningar, tka sin andel lokalproducerad mat med anpassade
bestallarsystem och lara sig och férmedla kunskap till sina matgaster om héllbar mat.

Det behdves en mdjlighet att testa och tillsammans utveckla digitala innovativa I6sningar. Viktig
lardom kan dras frdn MatlLust:s digitala piloter for att styrka denna tes: Manga ganger kan en idé inte
"bara” appliceras pa problemet for att na en 16sning. Det finns behov av méjlighet att testa sig fram
och utveckla en produkt i dialog mellan anvéndare och utvecklare innan den fungerar. Men nar en
innovativ idé fungerar, kan den spridas och bidra till samhallsnytta bade nationellt och internationellt.


http://mattanken.se/

